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 “...ความซ่ือสัตย สุจริต 
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เพื่อจักไดเติบโตข้ึนเปนคนด ี

มีประโยชน และมีชีวิตที่สะอาดที่เจริญมั่นคง...” 
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 

องคเอกอัครศาสนูปถัมภก 
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คํานํา 

 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงฆแหงคณะสงฆ ไทย ท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ลนเกลารัชกาลท่ี ๕ ไดทรงสถาปนาขึ้นเพ่ือเปนท่ีศึกษา
พระไตรปฎกและวิชาชั้นสูง สําหรับพระภิกษุสามเณรและประชาชนทั่วไป 

 พันธกิจในการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลัย ดําเนินการไปควบคู
กับการใหบริหารวิชาการแกสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงไดทําความรวมมือกับสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เพ่ือขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต โดยใชกลไกศาสนา ซึ่งมีกิจกรรมหลักประกอบดวยการจัดสัมมนาแนวทางการ
ขับเคล่ือนการปองกันการทุจริตระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด กับ หนวยงานของ มจร สวน
ภูมิภาค ๔๕ แหง การจัดทําหลักสูตรการปองกันการทุจรติตามแนวพระพุทธศาสนา และการจัดทํากัณฑ
เทศนการปองกันการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา 

 สําหรับการจัดทําหลักสูตรการปองกันการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาฉบับนี้ มีท้ังระดับ
ประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีเนื้อหาท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กนักเรียนแตละวัย ทั้งนี้มีเปาหมาย
ใหพระสอนศีลธรรมในโรงเรียนในสังกัดของมหาวิทยาลัยไปดําเนินการรวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. ประจํา
จังหวัด ใหครอบคลุมพ้ืนที่ใหไดมากที่สุดของประเทศ 

 บัดนี้ หลักสูตรดังกลาวนี้เปนผลของความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย กับ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีสามารถนําไปเปนคูมือใหผูสอน
ผูบรรยายนําไปประกอบการฝกอบรมเพ่ือชวยกันขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติดานนี้ใหบรรลุผลตามท่ี
กําหนดไว จึงขออนุโมทนาขอบคุณคณะกรรมการจัดทําหลักสูตรและผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทํา
หลักสูตรนี้ จนสําเร็จลุลวงไปดวยไว ณ โอกาสนี้ 

พระพรหมบัณฑิต 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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ความเปนมา 

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มอีํานาจหนาท่ีในการดําเนินการเพ่ือ

ปองกันการทุจริตโดยการเสริมสรางทัศนคติคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต และดําเนินการใหประชาชน

หรือกลุมบุคคลเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งในภารกิจปองกันการทุจริตดานการเสริมสรางทัศนคติคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต

เปนภารกิจท่ีสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 

๑ ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรม จริยธรรม และสรางวินัยแกทุกภาคสวน มีสาระสําคัญของ

ยุทธศาสตรท่ีตองการสงเสริสมการเรียนรูและปฏิบัติตามหลักคุณธรรม จริยธรรม และวินัย ตลอดจน

ผลักดันใหคานิยมเชิดชูความดี ความซื่อสัตยสุจริตและรังเกียจการทุจริตเปนคานิยมรวมของชาติ โดยมี

เครือขายจากทุกภาคสวนของสังคมรวมเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร 

 โครงการปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา ขับเคล่ือนโดยความรวมมือระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ช. กับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เปนโครงการตามมติคณะอนุกรรมการ

ประสานความรวมมือในการรณรงคปองกันการทุจริตระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. กับ มหาวิทยาลัยมหา

จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (มจร) ในการประชุมครั้งท่ี ๑-๑/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖ ที่

ตองการขับเคล่ือนกิจกรรม/โครงการตามวัตถุประสงค และแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรมความ

รวมมือตามบันทึกขอตกลงความรรวมมือในการรณรงคปองกันและปราบปรามการทุจริต ระหวาง 

สํานักงาน ป.ป.ช. กับ มจร ท่ีไดลงนามรวมกันในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เมื่อวันท่ี ๕ กรกฎาคม 

๒๕๕๖ โดยมีเจตนารมณสืบเนื่องจากการที่สํานักงาน ป.ป.ช. กับ มจร เห็นชอบรวมกันในการสนับสนุน 

เผยแพร และประสานความรวมมือในการพัฒนาหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอนใหบุคลากร 

นิสิต นักศึกษา และนักเรียน ในสังกัด มจร ทุกระดับ ไดมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตโดยใชกลไกทางศาสนา ซึ่งเปนกลไกหนึ่งในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และเปนโครงการหนึ่งท่ีสนับสนุนใหการปฏิบัติงานดานปองกันการทุจริตบรรลุ

ตามเปาหมายท่ีจะพัฒนาคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และสรางวินัยใหเกิดขึ้นในทุกภาคสวนของสังคม 

โดยอาศัยการส่ือสารกับกลุมเปาหมาย ซึ่งเปนนิสิต นักศึกษา นักเรียน และบุคลากรทั้งฝายสงฆและฝาย

ฆราวาส ในสังกัด มจร ทุกระดับ ในการขับเคล่ือนภารกิจดานการปองกันการทุจริต ดวยชองทางการจัด

กิจกรรมรูปแบบคตางๆ 

 คณะอนุกรรมการประสานความรวมมือในการรณรงคปองกันการทุจริต ระหวางสํานักงาน 

ป.ป.ช. กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ไดรวมกันกําหนดการขับเคล่ือนกิจกรรมความ

รวมมือเพ่ือรณรงคปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา รวม ๗ กิจกรรม ไดแก 
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 (๑) การจัดทําคูมือหลักสูตรการปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา (๒) การ

สัมมนาแนวทางขับเคล่ือนการปองกันการทุจริตระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด กับ มจร สวน

ภูมิภาค ๔๕ แหง (๓) กิจกรรมประกวดคําขวัญหรือสัญลักษณรณรงคปองกันการทุจริต (๔) กิจกรรม

กัณฑเทศนปองกันการทุจรติ (๕) กิจกรรมเผยแพร ประชาสัมพันธ โครงการปองกันการทุจริตตามแนว

พระพุทธศาสนา ขับเคล่ือนโดยความรวมมือระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย (๖) การสัมมนาเพ่ิมศักยภาพผูบริหารระดับสูง ระดับกลางและระดับตน ของ มจร 

เกี่ยวกับกฎหมายปองกันการทุจริตและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ (๒ รุน) และ (๗) การติดตามประเมินผล

โครงการปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนาขับเคล่ือนโดยความรวมมือระหวาง สํานักงาน 

ป.ป.ช. กับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ท้ังนี้กิจกรรมท่ี (๑) (๔) และ (๗) ขณะนี้อยู

ระหวางการดําเนินงานอยางตอเนื่อง สวนกิจกรรมที่ (๕) กําหนดแถลงขาวเพ่ือเผยแพร ประชาสัมพันธ

โครงการปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนา ขับเคล่ือนโดยความรวมมือระหวาง สํานักงาน 

ป.ป.ช. กับมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ภายในงานแถลงขาวการประชุมวิชาการ

ระดับชาติ มจร ครั้งท่ี ๑ (MCU Congress I) และมีความคืบหนาของกิจกรรมท่ี (๒) (๓) และ (๖) ที่ได

ดําเนินการแลวเสรจ็ตามเปาหมาย บรรลุตามวตัถุประสงค รวม ๓ กิจกรรม ดังนี ้

 สัมมนาแนวทางขับเคลื่อนการปองกันการทุจริตระหวาง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 

กับ มจร สวนภูมิภาค ๔๕ แหง 

 วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริม สนับสนุน เผยแพรและพัฒนาองคความรู ดานคุณธรรม ศีลธรรม 

จริยธรรม เพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริต นําสูการปฏิบัติในระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด 

โดยให มจร พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอน ดานการมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจรติในระดับภูมิภาค และระดับจังหวัด และพัฒนาความรวมมือและสรางเครือขายการ

มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางย่ังยืนในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 

 การดําเนินการ 
- จัดพิธีลงนามบนัทึกขอตกลงความรวมมือในการรณรงคปองกนัและปราบปรามการทุจริต

ระหวางสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําจังหวัด ๗๗ 
จังหวัด กับ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ศูนยจังหวัด ๔๕ แหง 

- ผูบริหาร มจร และผูบริหาร สํานักงาน ป.ป.ช. รวมกันมอบแนวนโยบายในการขับเคล่ือน
ความรวมมือในการรณรงคปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา ใน
ระดับจังหวัด 

- มีแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรมความรวมมือโดยยึดหลักการดําเนินงานท่ีสอดคลอง
และเปนไปตามบันทึกขอตกลงความรวมมือในการรณรงคปองกันและปราบปรามการ
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ทุจริตระหวางสํานักงาน ป.ป.ช. กับ มจร ที่ไดลงนามรวมกัน เมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม 
๒๕๕๖ ดงันี้ 
๑) ประสานความรวมมือในการดําเนินงานขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยใชกลไกทางพระพุทธศาสนา โดย มจร สวนภูมิภาค (๔๕ 
แหง) ดําเนินการนําเนื้อหาสาระองคความรูดานการปองกนัและปราบปรามการทุจริต ที่ได
ปรับปรุงและบรรจุไวในหลักสูตร เผยแพร และจัดในระบบการจัดการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยในสังกัดทุกแหง 
๒) รวมจัดใหความรูเกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยเฉพาะแนวทางการสงเสริมดานคุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม เพ่ือสรางความรู ความ
เขาในและการมีสวนรวมในการเผยแพรรณรงคใหพระสอนศีลธรรมในโรงเรียน นิสิต 
นักศึกษา นักเรียน และประชาชนท่ัวไป เขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 
๓) สนับสนุนและสงเสริมใหสวนงานของ มจร ทุกแหงเปน “เครือขายรณรงคปองกันการ
ทุจริต” 
๔) รวมกันดําเนินการอื่นใด ตามที่สํานักงาน ป.ป.ช. และ มจร เห็นสมควร 

 การขับเคลื่อนในอนาคต 
- ผลักดันใหสํานักงาน ป.ป.ช. และ มจร สวนภูมิภาค ประสานความรวมมือในการ

ขับเคล่ือนแนวทางการดําเนินงานและกิจกรรมความรวมมืออยางสอดคลองตามบันทึก
ขอตกลงความรวมมือท่ีไดลงนามรวมกัน เมื่อวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๕๖ เพ่ือนํามาสูการ
สงเสริม สนับสนุนใหบุคลากรและสวนงานในสังกัด มจร ทุกระดับ รวมเปนเครือขาย
รณรงคปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนาของสํานักงาน ป.ป.ช. 

กิจกรรมประกวดคําขวัญหรือสัญลักษณรณรงคปองกันการทุจริต 

 วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริม สนับสนุน เผยแพรใหเกิดจิตสํานึก คานิยมคุณธรรม จริยธรรม 
สรางวินัย และเสริมสรางคานิยมในความซื่อสัตยสุจริต พ้ืนฐานของการดําเนินชีวิตท่ีนําไปสูการสราง
สังคมโปรงใสตามแนวทางพระพุทธศาสนา สามารถนําไปสูการรับรูอยางเขาใจ เกิดการประพฤติปฏิบัติ
ตนในครรลองท่ีดีงามตามแนวทางพระพุทธศาสนา ซึ่งถือเปนศาสนาประจําชาติ และกระตุนเตือนให
ประชาชนทุกคน ตระหนักในผลเสียหายรายแรงท่ีเกิดขึ้นจากการทุจริตคอรรัปชันผานองคความรูและ
ชองทางการใชส่ือรูปแบบตางๆ อยางสอดคลองเหมาะสม 

 การดําเนินการ 
- แตงตั้งคณะทํางานประกวดคําขวัญหรือสัญลักษณรณรงคปองกันการทุจริต 
- เปดรับสมัครผูสนใจสงผลงานประกวดสัญลักษณและคําขวัญรณรงคปองกันการทุจริต 

ตั้งแต ๑๖ มกราคม ๒๕๕๗ – ๒๑ กุมภาพันธ  ๒๕๕๗  
- มีผูสงผลงานเขาประกวดฯ จากท่ัวประเทศ รวม ๕๖ ราย 
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- มีหลักเกณฑในการตัดสิน ประกอบดวย แนวคิดและการส่ือความหมายของสัญลักษณและ
คําขวัญ ความคิดสรางสรรค การจัดองคประกอบและการใชสี ความสะดวกในการใชงาน 
โดยใชฉันทามติของคณะกรรมการตัดสินใหถือเปนที่ยุติ 

- ประกาศผลการตัดสิน ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๗ รางวัลท่ี ๑ โลเกียรติยศของสํานักงาน ป.ป.ช. 
พรอมเกียรติบัตร และเงินรางวัล จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ไดแก นายพิเชษฐ พล  ไทย
ประสงค จังหวัดเชียงใหม และรางวัลชมเชย ๒ รางวัล เกียรติบัตรพรอมเงินรางวัล รางวัล
ละ ๑๐,๐๐๐ บาท นายดิเรก วิเศษวงษา จังหวัดฉะเชิงเทรา และนายบํารุง  อิศรกุล 
จังหวัดปทุมธานี (เจาของรางวัลทุกรางวัลไดรับเงินรางวัลจากสํานักงาน ป.ป.ช. เรียบรอย
แลว) 

- กําหนดมอบโลเกียรติยศ สํานักงาน ป.ป.ช. และเกียรติบัตร ใหผูท่ีไดรับรางวัล โดยพระ
พรหมบัณฑิต อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ในวันแถลงขาวการ
ประชุมวิชาการระดบัชาติ มจร ครั้งที่ ๑ (MCU Congress I)  เรื่องพุทธบูรณาการเพ่ือการ
พัฒนาจิตใจและสังคมประจําป ๒๕๕๗ ณ หอง ๔๐๑ ชั้น ๔ อาคารสํานักงานอธิการบดี 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 

- นําสัญลักษณและคําขวัญรณรงคปองกันการทุจริตตามแนวทางพระพุทธศาสนาท่ีไดรับ
รางวัลชนะเลิศเผยแพร ประชาสัมพันธไปยัง สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด ๗๗ จังหวัด 
และหนวยงานยในสังกัด มจร ไมนอยกวา ๔๕ แหง 
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สารบัญ 
คํานํา           ก 
ความเปนมา          ข 
สารบัญ 
ระดับประถมศึกษา 
สวนที่ ๑ โครงสรางหลักสูตร        ๑ 
 โครงสรางหลักสูตร        ๑ 
 ตารางอบรม         ๕ 
 กําหนดการฝกอบรม        ๖ 
 

สวนที่ ๒ รายวิชา/เนื้อหาสาระ/กิจกรรม 
 บทเรียนท่ี ๑ ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามทุจริต 
                           โดยใชกลไกทางศาสนา      ๗ 
 บทเรียนท่ี ๒ ชาวพุทธตัวอยางในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต ๑๘ 
 บทเรียนท่ี ๓ อทินนาทานกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน   ๒๙ 
 บทเรียนท่ี ๔ โลกบาลธรรมกับการปองกันการทุจริต คอรรัปชัน   ๓๒ 

บทเรียนท่ี ๕ สุจริตธรรมกับการแกปญหาทุจริตคอรรัปชัน    ๓๗ 
บทเรียนท่ี ๖ สัปปุริสธรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน   ๔๓ 
บทเรียนท่ี ๗ หลักกรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน    ๔๘ 
บทเรียนท่ี ๘ บริหารจิต เจริญปญญา      ๕๙ 
บทเรียนท่ี ๙ เครือขายพุทธศาสนานําไทยหางไกลคอรรัปชัน    ๖๕ 

ภาคผนวก 
คณะทํางานจัดทําหลักสูตรและคูมือการฝกอบรม              ๙๐ 
คําสั่งมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย     ๙๑ 

 



๑ 
 

หลักสูตรฝกอบรมการปองการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา 
สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
--------------------------- 

 

๑. โครงสรางหลักสูตร 

 หลักสูตรฝกอบรมระยะสั้น “การปองกันการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา” ดําเนินการโดย
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เนนการเรียนรูหลักธรรมในพระพุทธศาสนาเพ่ือการปองกันการ
ทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา มีรายละเอียดของหลักสูตรดังนี้  
 

ลําดับ ช่ือวิชา กิจกรรม เวลา/นาที 

๑. ปฐมนิเทศ ๑.กิจกรรมกลุมสัมพันธ 
๒. เพลง/เกม 

๓. บรรยายชี้แจงวัตถุประสงค
การฝกอบรม 

๖๐ 

๒. แผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยใชกลไกทางศาสนา 

๑. การบรรยาย 

๒. ดูวีดิทัศน 
๓. อภิปราย 

๔. ซักถาม 

๕. สรุป 

๖๐ 

๓. ชาวพุทธตัวอยางในการดําเนินชีวิตแบบ
พอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต 

๑. การบรรยาย 

๒. ดูวีดิทัศน 
๓. วาดภาพระบายส ี

๖๐ 

๔. อทินนาทานกับการแกปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น 

๑. การบรรยายเรื่อง
อทินนาทาน 

๒. เกม 

๓. วาดภาพระบายส ี

๖๐ 

๕. โลกปาลธรรมกับการปองกันการการทุจริต
คอรรัปชั่น 

๑. การบรรยายเรื่อง หิริและ
โอตตัปปะ 

๒. ดูวีดิทัศน 
๓. อภิปราย 

๔. ซักถาม 

๕. สรุป 

๖๐ 

๖. สุ จ ริ ต  ๓  กั บ ก ารแก ป ญ ห าก าร ทุ จ ริ ต
คอรรัปชั่น 

๑. การบรรยายเรื่อง สุจริต ๓ 

๒. ดูวีดิทัศน 
๓. วาดภาพระบายส ี

๖๐ 

๗. สัปปุริสธรรม ๗ กับการแกปญหาการทุจริต
คอรรัปชั่น 

๑. การบรรยายเรือ่ง สัปปุริส
ธรรม ๗ 

๖๐ 



๒ 
 

๒. เกม 

๓. วาดภาพระบายส ี
๘. หลั กกรรม กับการแก ป ญ ห าการ ทุ จ ริต

คอรรัปชั่น 
๑. การบรรยายเรื่องทําดีไดดี 
ทําชั่วไดชั่ว 

๒. เพลง/นิทาน 

๓. วาดภาพระบายส ี

๖๐ 

๙. บริหารจิต เจริญปญญา นั่งสมาธิ/กิจกรรมจุดเทียนสอง
ใจหางไกลคอรรัปชัน 

๓๐ 

๑๐. เครือขายพุทธศาสนานําไทยหางไกล
คอรรัปชั่น 

๑. การบรรยาย 

๒. อภิปราย 

๓. ซักถาม 

๓๐ 

รวม ๖๐๐ 
 
 

๒. วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดมีความรูความเขาใจในการหลักพุทธธรรมท่ีสงเสริมความซ่ือสัตยสุจริต  
 ๒. เพ่ือใหผูเขารับการอบรมไดตระหนักในความสําคัญในการนําหลักพุทธธรรมไปใชในการปองกันการ
ทุจริต 

 ๓. เพ่ือใหผูเขารับการอบรมเรียนรูและปฏิบัติตามแนวทางของหลักพุทธธรรม 

 ๔. เพ่ือใหปลูกฝงโลกทัศนแกผูเขารับการอบรมเก่ียวกับการมีฐานะไดโดยไมตองโกง 

 

๓. มาตรฐานผานการฝกอบรม 

 ผูเขารับการอบรมมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคในดานความซ่ือสัตย สุจริต เกิดความละอายชั่วกลัวบาป 
และยึดม่ันในหลักศีล ๕ และหลักกรรม 

 

๔. คุณสมบัติของผูเขารับการอบรม 

 นักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

 

๕. ระยะเวลาในการฝกอบรม 

 จํานวน ๒ วัน ๑ คืน 

 

๖. คําอธิบายหลักสูตร 

 เปนการเรียนรูเก่ียวกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น ท้ังท่ีเปน
บุคลาธิษฐาน คือ การยกตัวอยางชาวพุทธท่ีสรางความดี ไมคดโกง และธรรมาธิษฐาน คือ การนําเสนอเก่ียวกับ
หลักอทินนาทาน หิริ โอตตัปปะ สุจริต ๓ สัปปุริสธรรม ๗ และหลักกรรมในพระพุทธศาสนา รวมท้ังมีการ
เรียนรูภาคปฏิบัติโดยการบริหารจิต เจริญปญญา 
 
 
 
 



๓ 
 
 

๗. กิจกรรมรายวิชา 

๑. ปฐมนิเทศ 
๒. แผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยใชกลไกทางศาสนา 
๓. ชาวพุทธตัวอยางในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต 
๔. อทินนาทานกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
๕. โลกปาลธรรมกับการปองกันการการทุจริตคอรรัปชั่น 
๖. สุจริต ๓ กับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
๗. สปัปุรสิธรรม ๗ กับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
๘. หลักกรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
๙. บริหารจิต เจริญปญญา 
๑๐. เครือขายพุทธศาสนานําไทยหางไกลคอรรัปชั่น 

 

๘. วิธีการฝกอบรม 

 ๑. การบรรยาย 

 ๒. การสาธิตและการปฏิบัต ิ

 ๓. เพลง/เกม 

 ๔. กิจกรรมกลุม 

 ๕. กิจกรรมกลุมสัมพันธ 
 ๖. การวาดภาพ/ระบายส ี

 ๗. วีดีทัศน   
 

๙. การประเมินผล 

 ๑. วิธีการวัดผล : สังเกตพฤติกรรม ประเมินความรู ประเมินผลงาน 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : แบบประเมินความรู แบบประเมินผลงาน แบบสังเกตพฤติกรรม 

 ๓. เกณฑการประเมินผล : ผานเกณฑรอยละ ๘๐ 
 

๑๐. เกณฑการผานหลักสูตร 

 ๑. เวลาเขารวมการฝกอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๐ 

 ๒. ผานเกณฑการประเมินทุกรายวิชาไมตํากวารอยละ ๘๐ 
 

๑๑. สื่อการฝกอบรม 

 ๑. สื่อโสตทัศนูปกรณ 
 ๒. ใบงาน ใบความรู ใบกิจกรรม การสาธิต การแสดงบทบาทสมมต ิ

 ๓. แผนภู มิ  รูปภาพ แผนภาพ แผน พับ ท่ี เก่ียวกับเนื้ อหาการปองกันการทุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนา 

 ๔. กระดาษ A4  
 ๕. อุปกรณเครื่องเขียน 

 ๖. เพลง/เกม 



๔ 
 
 ๗. ภาพยนตร นิทาน 

 ๘. วีดีทัศน 
 ๙. เครื่องฉายโปรเจคเตอร 
 ๑๐. เครื่องเสียง 

 ๑๑. เครื่องดนตร ี

 ๑๒. เครื่องแตงกายและอุปกรณประกอบการแสดง 
 ๑๓. บทเพลง 
 ๑๔. ไหมพรม 
 

๑๒. เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 

 ๑. ท.เลียงพิบูลย. (๒๕๔๘). กฎแหงกรรม. กรุงเทพฯ : เนชั่นบุคส.   
 ๒. พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).(๒๕๔๔). พระพุทธศาสนาในสถานการณโลกปจจุบัน. 
กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

๓. พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). (๒๕๔๖). ธรรมนูญชีวิต. (พิมพครั้งท่ี ๒) กรุงเทพมหานคร : โรง
พิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 ๔. _____________. (๒๕๔๖). สูการศึกษาแนวพุทธ. (พิมพครั้งท่ี 2) กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
องคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ). 
 ๕. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). (๒๕๔๘). รูหลักกอนแลวศึกษาและสอนใหไดผล. กรุงเทพฯ : 
บริษัท พิมพสวย จํากัด. 
 ๖. _______________. (๒๕๔๙). สุขภาวะองครวมแนวพุทธ ภาวะท่ีปลอดทุกขและเปนสุขในระบบ
ชีวิตแหงธรรมชาติและสังคมยุคไอที. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
 ๗. ______________. (๒๕๔๙). หลักชาวพุทธ. กรงุเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
 ๘. พุทธทาสภิกขุ. (ม.ป.ป.). วิธีฝกสมาธิ วิปสสนา. กรุงเทพมหานคร : อรุณวิทยา. 
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ตารางหลักสูตรฝกอบรมการปองการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 
 

หมายเหตุ : ตารางการฝกอบรมอาจมีการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 

 

วันท่ี ๑ ของ
การฝกอบรม 

 ๐ ๘ .๓ ๐  – 
๐๙.๓๐  

๐ ๙ .๓ ๐  – 
๑๑.๐๐  

๑ ๑ .๐ ๐  – 
๑๒.๐๐  

๑ ๒ .๓ ๐  – 
๑๓.๓๐  

๑ ๓ .๓ ๐  – 
๑๓.๔๕  

๑ ๓ .๔ ๕  – 
๑๔.๔๕  

๑ ๔ .๔ ๕  – 
๑๕.๐๐  

๑ ๕ .๐ ๐  – 
๑๖.๐๐  

๑ ๖ .๐ ๐  – 
๑๗.๓๐  

๑ ๗ .๓ ๐  – 
๑๘.๓๐  

๑ ๘ .๓ ๐  – 
๑๙.๓๐  

๒๐.๐๐  

รับรายงาน
ตัว 

- พิธีเปด 
- บ ร ร ย า ย
พิเศษที่มาของ
โครงการและ
วัตถุ ป ระสงค
ของ ปปช.และ 
มจร 

พั ก /
รับป ระทาน
อาหาร 

๑. ปฐมนิเทศ
และกิจกรรม
กลุมสัมพันธ 

พั ก /
เคร่ืองด่ืม 

๒ .  แ ผ น
ยุท ธศาสตร
ช า ติ ว า ด ว ย
การป อ งกั น
แ ล ะ
ปราบ ปราม
การทุจริตโดย
ใชกลไกทาง
ศาสนา 

พั ก /
เคร่ืองด่ืม 

๓. ชาวพุทธ
ตัวอยางใน
การดําเนิน
ชี วิ ต แ บ บ
พ อ เพี ย งที่
ไ ม นํ า ไป สู
การทุจริต 

พั ก /
เค ร่ื อ ง ด่ื ม /
เกมสสนุก 

๔ .  อ ทิ น     
น า ท า น กั บ
การแกปญหา
ก า ร ทุ จ ริ ต
คอรรัปชั่น 

รับประ ทาน
อาหารเย็น 

๕. บริหาร
จิต เจริญ
ปญญา 

วันท่ี ๒ ของ
การฝกอบรม 

๐๖.๐๐ – 
๐๗.๐๐  

๐ ๗ .๐ ๐  – 
๐๘.๐๐  

๐ ๘ .๐ ๐  – 
๐๙.๐๐  

๐ ๙ .๐ ๐  – 
๐๙.๑๕  

๐ ๙ .๑ ๕  – 
๑๐.๔๕  

๑ ๐ .๔ ๕  – 
๑๒.๐๐  

๑ ๒ .๐ ๐  – 
๑๓.๐๐  

๑ ๓ .๐ ๐  – 
๑๓.๑๕  

๑ ๓ .๑ ๕  – 
๑๔.๔๕  

๑ ๔ .๔ ๕  – 
๑๕.๐๐  

๑ ๕ .๐ ๐  – 
๑๕.๓๐  

๑๕.๓๐  

ตื่ น  ทํ า
ภ า ร กิ จ
สวนตัว 

รับประทา
น อ าห า ร
เชา 

๖ .  โ ล ก
ปาลธรรม
กั บ ก า ร
ป อ ง กั น
ก า ร ก า ร
ทุ จ ริ ต
คอรรัปช่ัน 

พั ก /
เค รื่ อ งดื่ ม /
ของวาง 

๗. สุจริต ๓ 
กั บ ก า ร
แ ก ป ญ ห า
การ ทุ จริ ต
คอรรัปช่ัน 

พั ก /
รับประทาน
อาหาร 

๘ . สั ป ปุ
ริสธรรม ๗ 
กั บ ก า ร
แกปญหา
การทุจริต
คอรรัปช่ัน 

พั ก /
เครื่องดื่ม/
ของวาง 

๙ . ห ลั ก
ก รรม กั บ
ก า ร
แกปญหา
การทุจริต
คอรรัปช่ัน 

พั ก /
เครื่องดื่ม/
ของวาง 

๑ ๐ . 
เค รื อ ข า ย
พุทธศาสนา
นํ า ไ ท ย
ห า ง ไ ก ล
คอรรัปช่ัน 

กิ จ ก ร ร ม
อํ า ล า /    
พิ ธี ป ด
โครงการ 



๗ 
 

กําหนดการฝกอบรมหลักสูตรฝกอบรมการปองการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา 
สําหรับนักเรียนระดับมัธยมศึกษา 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ระหวางวันที ่...........เดือน .................................................พ.ศ............................... 

ณ ............................................................................................................... 
 
 

วันท่ี ๑ ของการฝกอบรม (วัน......ท่ี ..........เดือน..............................พ.ศ........) 
 ๐๘.๓๐ – ๐๙.๓๐ น. รับรายงานตัว 
 ๐๙.๓๐ – ๑๑.๐๐ น. - พิธีเปด 
  - บรรยายพิเศษท่ีมาของโครงการและวัตถุประสงคของ ปปช.และ มจร. 
 ๑๑.๐๐ – ๑๒.๐๐ น. พัก/รับประทานอาหาร 
 ๑๒.๓๐ – ๑๓.๓๐ น. ๑. ปฐมนิเทศและกิจกรรมกลุมสัมพันธ 
 ๑๓.๓๐ – ๑๓.๔๕ น. พัก/เครื่องดื่ม 
 ๑๓.๔๕ – ๑๔.๔๕ น. ๒. แผนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดย

ใชกลไกทางศาสนา 
 ๑๔.๔๕ – ๑๕.๐๐ น. พัก/เครื่องดื่ม 
 ๑๕.๐๐ – ๑๖.๐๐ น. ๓. ชาวพุทธตัวอยางในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต 
 ๑๖.๐๐ – ๑๗.๓๐ น. พัก/เครื่องดื่ม/เกมสสนุก 
 ๑๗.๓๐ – ๑๘.๓๐ น. ๔. อทินนาทานกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 ๑๘.๓๐ – ๑๙.๓๐ น. รับประทานอาหารเย็น 
 ๒๐.๐๐ น. ๕. บริหารจิต เจริญปญญา 
วันท่ี ๒ ของการฝกอบรม (วัน......ท่ี ..........เดือน..............................พ.ศ........) 
 ๐๖.๐๐ – ๐๗.๐๐ น. ตื่น ทําภารกิจสวนตัว 
 ๐๗.๐๐ – ๐๘.๐๐ น. รับประทานอาหารเชา 
 ๐๘.๐๐ – ๐๙.๐๐ น. ๖. โลกปาลธรรมกับการปองกันการการทุจริตคอรรัปชั่น 
 ๐๙.๐๐ – ๐๙.๑๕ น. พัก/เครื่องดื่ม/ของวาง 
 ๐๙.๑๕ – ๑๐.๔๕ น. ๗. สุจริต ๓ กับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 ๑๐.๔๕ – ๑๒.๐๐ น. พัก/รับประทานอาหาร 
 ๑๒.๐๐ – ๑๓.๐๐ น. ๘. สัปปุริสธรรม ๗ กับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 ๑๓.๐๐ – ๑๓.๑๕ น. พัก/เครื่องดื่ม/ของวาง 
 ๑๓.๑๕ – ๑๔.๔๕ น. ๙. หลักกรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
 ๑๔.๔๕ – ๑๕.๐๐ น. พัก/เครื่องดื่ม/ของวาง 
 ๑๕.๐๐ – ๑๕.๓๐ น. ๑๐. เครือขายพุทธศาสนานําไทยหางไกลคอรรัปชั่น 
 ๑๕.๓๐ กิจกรรมอําลา/พิธีปดโครงการ 
 

หมายเหตุ : ตารางการฝกอบรมอาจมีการปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม 



๗ 
 

               บทเรียนท่ี ๑ 

 

ช่ือวิชา ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยใชกลไกทางศาสนา      เวลา ๖๐ นาที 

 
ขอบขายรายวิชา 
 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖ - 
๒๕๖๐) ท่ีนักเรียนควรรู 

จุดหมาย 
 เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ท่ีนักเรียนควรรู 
 
วัตถุประสงค 
 เม่ือจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 
 ๑. รู และเขาใจ เก่ียวกับชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. 

๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ท่ีนักเรียนควรทราบ 

 ๒. ปฏิบัติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และระเบียบของ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีนักเรยีนควรทราบได 

วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนดวยเพลงเก่ียวกับความซ่ือสัตย และดูวีดีทัศนเก่ียวกับกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (๑๕ นาที) 
 ๒. บรรยายเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ
ระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (๓๐ นาที 
 ๓. แบงกลุมอภิปรายและจัดทําปายนิเทศเพ่ือประชาสัมพันธเก่ียวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติท่ีนักเรยีนควรทราบ (๗๕ นาที) 
 ๔. นําเสนอผลงานกลุม (๑๐ นาที) 
 ๕. ซัก - ถาม (๑๐ นาที) 
 ๖. สรปุ (๑๐ นาที) 
 
ส่ือการสอน 
 ๑. เพลงเก่ียวกับความซ่ือสัตย เชน เพลงความซ่ือสัตย 
 ๒. เอกสารยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ 
(๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 

 



๘ 
 

 ๓. ใบงาน 
 ๔. ใบความรู เรื่อง “ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 
๒ (๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)” 
 
การประเมินผล 
 ๑. วิธีการวัดผล : ประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมกลุม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : แบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัตกิิจกรรมกลุม 
 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมิน ผานเกณฑท่ีกําหนด 
 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
 ๑ . ยุท ธศาสตรช าติ ว าด วยการป องกันและปราบปรามการทุ จริต  ระยะ ท่ี  ๒  
(พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 
 ๒. ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยกลไกทางศาสนา 
 ๓. หลักสูตรการปองกันการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา 

เนื้อหาวิชา 
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ผงัแสดงความเช่ือมโยงยทุธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการปอ้งกนั และปราบปรามการทจุริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๖๐) 

วิสยัทศัน์ : สงัคมไทยมีวินยั โปร่งใส ่ยดึมัน่ในคณุธรรม จริยธรรม และร่วมปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

พนัธกิจ ๑ 
สร้างเสริมคณุธรรม จริธรรมและจิตสํานึกการต่อด้านการ

ทจุริต รวมถึงปรับเปลี่ยนฐานความคิด เพ่ือเห็นแก่ประโยชน์ 

สว่นรวมของประเทศให้แก่ทกุภาคสว่นของสงัคมไทย 

โดยเฉพาะกลม่ผ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และจ้าหน้าท่ีของ

พนัธกิจ ๒ 
พฒันาความร่วมมอืระบบการประสานงานและบรูณาการการทํางาน

ระหว่างเครือข่ายการปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริตกบัทกุภาค

สว่น และปรับปรุงกฎหมายเพื่อลดอปุสรรคในการบรูณาการและการ

ดําเนินงานปอ้งกนัและปราบปราม การทจุริตทัง้ในและระหว่าง

 

พนัธกิจ ๓ 
พฒันาระบบบริหารและเคร่ืองมือท่ีมีประสทิธิภาพครอบ

คลุม่พืน้ท่ีเปา้หมายโดยเปา้หมายวตักรรมท่ีเป็น

ประโยชน์ 

พนัธกิจ ๔ 
สนบัสนนุให้ภาคีทกุภาคสว่นสร้างองค์ความรู้ เพ่ือให้

รู้เทา่ทนั และร่วมปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต 

วตัถปุระสงค์หลกั ๑ 
เพ่ือยกระดบัจิตสํานกึรับผิดชอบในผลประโยชน์ของ

สาธารณะของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้

ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและบคุลากรในหน่วยงาน

 

วตัถปุระสงค์หลกั ๒ 
เพ่ือพฒันาระบบบริหารการต่อต้านการทจุริตท่ีมีประสิทธิภาพมี

การบรูณาการเช่ืองโยงยทุธศาสตร์ชาติวา่ด้วยการปอ้งกนั และ

ปราบปรามการทจุริตกบัแผนยทุธศาสตร์ระดบัองค์การของ

หน่วยงานต่อต้านการทจริตรวมทัง้มีแนบคบัเคลื่อนและติดตาม

วตัถปุระสงค์หลกั ๓ 
เพ่ือพฒันาระบบ กลไก และมาตรการท่ีสนบัสนนุ

สาธารณะและภาคประชาชาเข้ามีสวนร่วมตอ่ต้านการ

ทจุริต เกิดความไว้วางใจ และเช่ือมัน่ ในความปลอดภยั 

วตัถปุระสงค์หลกั ๔ 
เพ่ือยกระดบัมรรถนะการดําเนินงานของหน่วยงาน

ตอ่ต้านการทจุริตในด้านการตอ่ต้านทจุริตให้เทา่ทนักบั

สถานการณ์และได้มาตรฐานสากล 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๑ 
ปลกูจิตสํานกึการตอ่ต้านการทจุริตเน้นการ

ปรับเปล่ียนฐานความคดิของคนในทกุภาค

สว่นในการรักษาประโยชน์สาธารณะ 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ 
เสริมสร้างองค์ความรู้ด้านการตอ่ต้านการ

ทจุริตให้กบับคุลากรทกุภาคสว่น 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๔ 
พฒันาระบบบริหารและเคร่ืองมือในการ

ปอ้งกนัและปราบปรามการทจุริต 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๓  
พฒันาความร่วมมือกบัองค์กรตอ่ต้านการ

ทจุริตและเครือขา่ยระหวา่งประทศ 

ยทุธศาสตร์ท่ี ๒ 
บรูณาการการทํางานของหน่วยงานในการ

ตอ่ต้านการทจุริตและพฒันาเครือข่ายใน

ประเทศ 

แนวทาง/มาตรการ 
๑. สง่เสริมการดําเนินชีวิตตามหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
๒. สง่เสริมการใช้และกําหนดบทลงโทษในประมวล

จริยธรรมแก่ทกุภาคสว่น 
๓. การใช้การศกึษาและศาสนาเป็นเคร่ืองมือใน

การปลกู-ปรับเปลีย่นฐานความคิด เด็กและเยาวชน 

เจ้าหน้าท่ีของรัฐและผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
๔. ดแูลคณุภาพชีวิตและรายได้ของเจ้าหน้าท่ีและ

ข้าราชการ 

แนวทาง/มาตรการ 
๑. ประสานงานการทํางานและการบริหารระหวา่ง

องค์การตามรัฐธรรมนญู 
๒. สร้างความเข้มแขง็การบรูณาการความร่วมมือระหวา่ง

ภาคีเครือขา่ย หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาชน สงัคมและประชาชนในการป้องกนัและ

ปราบปรามการทจุริต 
๓. พฒันาระบบข้อมลูกลาง 
๔. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและการบงัคบัใช้

กฎหมายรวมถึงการพฒันาระเบียบ หลกัเกณฑ์ข้อบงัคบั

ในแตล่ะหน่วยงานหลกัในการตอ่ต้านในการทจุริตให้

สอดคล้องกนั 

แนวทาง/มาตรการ 
๑. ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงาน/

องค์รตอ่ต้านการทจุริตและองค์กรเอกชน

ในระดบันานาชาต ิ
๒.ปรับปรุงและพฒันากฎหมายให้

สอดคล้องกบัอนสุญัญาระหว่างประเทศ 
๓. สร้างความร่วมมือโดยการเข้าร่วม

ปฏิญญาและการทําบนัทกึความเข้าใจ

ระหว่างประเทศ 

แนวทาง/มาตรการ 
๑. บรรจยุทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปอ้งกนัและ

ปราบปรามการทจุริตเป็นนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาล 
๒. จดัตัง้กองทนุสนบัสนุนการปอ้งกนัการทจุริต 
๓. สง่เสริมและสนบัสนุนการศกึษาวิจยัเพื่อพฒันา

มาตรการและเคร่ืองมือในการปอ้งกนัและ

ปราบปรามการทจุริต 
๔. เสริมสร้างระบบแจ้งเบาะแสและการคุ้มครอง

พยาน การเสริมสร้างศกัยภาพและการมีสว่นร่วม

ในการแก้ไขปัญหาทจุริตให้กบัภาคีเคลือ่ข่าย ภาค

ประชาสงัคมและประชาชนเพื่อให้เกิดความเชื่อมัน่ 
 ๕  สร้างเสริมระบบปรับเร่ืปงร้องเรียนให้กบัองค์กร

แนวทาง/มาตรการ 
๑. สร้างองค์ความรู้ในการปอ้งกนัและ

ปราบปรามการทจุริตโดยการศึกษาวิจยัและ

การพฒันา 
๒.พฒันาระบบการจดัความองค์ความรู้ 
๓. สร้างบคุลากรเช่ียวชาญเฉพาะสาขา 

สําหรับตรวจสอบและปราบปรามการทจุริต

รายสาขา 
๔. จดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้การปอ้งกนัและ
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 ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖ - 
๒๕๖๐) 
 

จากวิสัยทัศน พันธกิจ และวัตถุประสงคหลักท้ัง ๔ ประการขางตนจําเปนท่ีจะตองมีกรอบชี้นํา
การปฏิบัติท่ีไดจากผลการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการ การสัมภาษณเชิงลึก การสํารวจโดยแบบสอบถาม และ
การประชุมระดมความคิดเห็นรวมกับทักภาคสวนท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดเปนยุทธศาสตร ดังนี้ 
 กรอบชี้นําการปฏิบัติท่ี ๑ ยุทธศาสตรชาติวาดวยปองกันและปราบปรามการทุจริตในระยะท่ี ๒ 
มีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในประโยชนของทุกภาคสวนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
นักการเมืองและบุคลากรในหนวยงานตอตานการทุจริต 
 แมวาในปจจุบันสังคมไทยจะมีความตื่นตัวในการตอตานการทุจริต อยางไรก็ตามสถานการณ
การทุจริตในประเทศไทยยังคงมีแนวโนมของสถานการณท่ีรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะแนวโนมขนอง
การทุจริตเชิงนโยบาย โดยกลุมของนักการเมือง นอกจากนี้นักการเมืองยังขาดเจตนารมณท่ีแนวแนตอ
การตอตานการทุจริตทําให ท่ีผานมาการขับเคลื่อนนโยบายชาติท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตขาดความตอเนื่อง 
 ดวยเหตุนี้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ จึงมีความมุงหวังท่ีจะสรางนักการเมือง
หามีเจตนารมณท่ีแนวแนทางการเมือง มีการกระทําตนเปนแบบอยางท่ีดี เห็นแกประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ ท้ังนี้โดยตองดําเนินการเพ่ือปรับฐานความคิดของนักการเมืองใหเปนแกสวนรวมของ
ประเทศและสรางนักการเมืองท่ีมีเจตนารมณแนวแนทางการเมืองและการกระทําตนเปนแบบอนยางท่ีดี
นอกจากนี้จําเปนตองเรงสรางจิตสานึกนของภาคประชาชนาใหตระหนักถึงภัยรายของปญหาการทุจริต 
หนวยงานท่ีเก่ียวของตองรวมกันปรับฐานความคิดของสังคมไทย ใหเขาใจในความแตกตางระหวาง
ระบบอุปถัมภและการทุจริต เพราคานิยมท่ียึดถือในระบบอุปถัมภท่ีฝงลึกอยูในนิสัยของคนไทย
กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติและตองยึดถือในคานิยมตอตานการทุจริตในการปรับฐานความคิดสามารถ
กระทําไดโดยการปลูกฝงผานกระบวนการการเรียนรู การฝกอบรม และการใชกลไกทางศาสนาในสวน
ของเจาหนาท่ีรัฐจําเปนท่ีจะตองอาศัยการกระบวนการการเรียนรูควบคูกับการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของเจาหนาท่ีของหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสวัสดิการ 
ท้ังนี้เพ่ือลดแรงจูงในใจการกระทําการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐ 
 สําหรับกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ี ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึก
การตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชน
สาธารณะ 
 กรอบชี้นําการปฏิบัติท่ี ๒ พัฒนาระบบบริหารการตอตานการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพมีบูรณา
การเชื่อมโยงยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองก้ันและปราบปรามการทุจริตกับแผนยุทธศาสตรระดับ
องคกรของหนวยงานตอตานการทุจริตรวมท้ังมีแนวทางขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจนเปน
รูปธรรม 
 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.
๒๕๕๖-๒๕๖๐) ใหมีความตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ในการตอตานการทุจริต ตองมีระบบบริหารการตอตานการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ มีการทํางานใน
ลักษณะขนองการบูรณาการความรวมมือ เพ่ือใหการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯ เกิดผลเปน
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รูปธรรม นอกจากนี้มีความจําเปนอยางยิ่งท่ีองคกรและหนวยงานขางตน ตองมีการถายทอดยุทธศาสตร
ชาติฯ ไปสูการจัดทําแผนในระดับองคกร มีการจัดทําระบบติดตามและการประเมินผล และปรับปรุง
ระบบการทํางานขององคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีตอตานการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ หลังจากดําเนินการ
ดังกลาวแลว เพ่ือใหการดําเนินงานเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพ จําเปนตอง
ขยายความรวมมือไปยังภาคีเครือขายทุกภาคสวนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
 สําหรับภาคีเครือขายภายในประเทศ องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ตอตานการทุจริต ตองเรงสรางความรวมมือกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยตองมีกฏหมายรัฐธรรมนูญและ
กฏหมายประกอบรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ือตอการดําเนินงานขององคกรดานปองกันและปราบปรามการทุจริต
โดยเฉพาะดานการเปดเผยขอมูลการทุจริตคอรับชันเปดเผยตอสาธารณชน เพ่ือใหสาธารณชนเปนแรง
กดดันใหเห็นความสําคัญและมีการนําเรื่องเขสูสภา ท้ังนี้ประชาชนและองคกรตาง ๆ ตองไดรับโอกาส
ในการมีสวนรวมกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต โยเฉพาะผูนําชุมน ปราชญชาวบาน 
ผูทรงคุณวุฒิ และประชาชนทุกภาคสวน ทุกวัย เปนเครือขาย/สมาชิกในการแจงเบาะแสการทุจริตเพ่ือ
เปนเครือขายในการสรางจิตสํานึกท่ีดีมีความซ่ือสัตย และองคกรหลักรวมมือกับเครือขายจัดทําหลักสูตร
การศึกษา/วิจัย/อบรม การแลกเปลี่ยนขอมูลในการทําคดี และการประชาสมันพันธและดําเนินการคดีท่ี
ประชาชนสนใจ สําหรับการสรางภาคีเครือขายในตางประเทศ องคกรตามรัฐธรรมนูญจําเปนตอง
ประสานความรวมมือกับตางประเทศหามากยิ่งข้ึนโดยเฉพาะการผลักดนใหมีการลงนามบันทึกความเข
นาใจกับตางประเทศในกาตอตานการทุจริตคอรรัปชันการรวมกันเปนเครือขายเผาระวังการทุจริตทีทม
มีลักษณะของการเปนอาชญากรรมขามชาติ และการดําเนินคดีกับการทุจริตท่ีเปนการทุจริตท่ีเปนการ
ทุจริตท่ีมีลักษณะของความผิดระหวางประเทศท่ีสําคัญจําเปนตองสรางโอกาสในความรวมมือของ
ประชาคมเอาเซียนเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตในภูมิภาคโดยเริ่มตนจากการเรงรัดปรับปรุง
กฎหมายของตนใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๖ และ
สนับสนุนใหเกิดการสรางกรอบการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภูมสิภาค ท่ีมีความคอบคลุมการ
ทุจริตในทุกรูปแบบ โดยเฉพาะในเรื่องหรือประเด็นท่ีมีการทุจริตเปนจํานวนมาก 
 สําหรับกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการทํางานของ
หนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายในประเทศ และยุทธศาสตรท่ี ๓ พัฒนาความ
รวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ 
 กรอบชี้นําการปฏิบัติท่ี ๓ การพัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือปองกันและตอตานทุจริต
รวมถึงพัฒนาระบบคุมครองพยานท่ีดีใหเขมแข็ง 
 ในปจจุบัน แมวากลไกการปองกันและปราบปรามทุจริตในประเทศไทยมีความกาวหนาไปมาก
ยิ่งไปกวานั้นมีความสอดคลองกับมาตรฐานสากล เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศภาคีของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๖ แตอยางไรก็ตามการทํางานของกลไกตาง ๆ 
นั้นยังไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพอีกท้ังการคุมครองพยานท่ีเก่ียวของกับคดีความ
การทุจริตยังคงขาดความเขมแข็ง ทําใหประชาชนและเครือขายท่ีเปนผูรองเรียนขาดความเชื่อม่ันและ
ไมมีแรงจูงใจท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งของการเฝาระวังและปราบปรามการทุจริต รวมกับองคกรหลัก 
 ดวยเหตุนี้  ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ จึงนําประเด็นของการพัฒนาระบบบริหารและ
เครื่องมือปองกันและตอตานการทุจริต รวมถึงพัฒนาระบบคุมครองพยานท่ีดีข้ึนมาเปนยุทธศาสตรหนึ่ง 
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ท้ังนี้ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและเปนแรงจูงใจใหแกประชาชนและเครือขายซ่ึงผูรองเรียนแจงเบาะแส 
และเพ่ือใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน สําหรับแนวทางในการ
ดําเนินงานหนวยงานท่ีเก่ียวของตองเรงผลักดันหามีการบังคับใชกฎหมายการคุมครองพยานอยาง
จริงจัง รวมถึงมีการสรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐและระบบการใหรางวัลแก
ผูกระทําความดี และระบบการลงโทษผูกระทําการทุจริต รวมถึงตองขนจัดอุปสรรคทางกฎหมายดาน
การบังคับใชท่ีไมมีประสิทธิภาพไมเขมแข็งและความไมทันสมัยของกฎหมาย ท่ีเอ้ืออํานวยใหมีการ
ทุจริตในระยะยาว และปรับปรุงกฎหมายดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีมีอยู เพ่ือ
เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรตามรัฐธรรมนูญอยางเต็มท่ี 
 สําหรับกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาระบบบริหาร
และเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 กรอบชี้นําการปฏิบัติ ท่ี ๔ การปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) 
จําเปนตองยกระดับสมรรถนะการดําเนินงานของหนวยงานตอตานการทุจริต ในดานการตอตานการ
ทุจริตใหเทาทันสถานการณและมาตรฐานสากล 
 การเสริมสรางสมรรถนะการบูรณาการการทํางานขององคกรตอตานการทุจริต จําเปนตอง
ดําเนินการท้ังดานการบูรณาการขอมูล บทบาทและการใชกฎหมาย เพ่ือใหมีระบบฐานขอมูลกลางใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริต มีการปรับปรังกฎหมายดานการปองก้ันและปราบปรามการ
ทุจริตใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนากฎหมายใหมีความทันสมัยอยูเสมอ
นอกจากนี้จําเปนตองเพ่ิมองคความรูท่ีครอบถวนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต การ
พัฒนาระบบการจัดการองคความรูและการสรางบุคลากรมืออาชีพในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตคอรรัปชันทําใหเจาหนาท่ีมีองคความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา 
 ในการเพ่ิมประสิทธิภาพดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต องคกรตามรัฐธรรมนูญและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริตจําเปนตองมีการทํางานท่ีมีประสิทธิ อีก
นัยหนึ่งบุคลากรของหนวยงานเหลานี้ตองเปนผูประกอบดวย ความเปนมืออาชีพ มีทักษะ ความรู คน
วามเชี่ยวชาญ ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ดวยเหตุนี้หนวยงานท่ีเก่ียวของตองตระหนักถึง
ความสําคัญของการสรางองคความรูเรื่องการตอตานการทุจริต และมีการถายทอดองคความรูเรื่องการ
ทุจริตเพราะรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันมีความซับซอนมากข้ึน ทําใหตรวจสอบและหาหลักฐานไดยาก
ข้ึน ท้ังนี้หนวยงานตาง ๆ ควรมีการจัดการและพัฒนาองคความรูและวิชาการท่ีเก่ียวของกับการตอตาน
การทุจริตอยางเปนระบบ มีการถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรูท้ังภายในหนวยงานขนองตนเอง
หรือแมกระทงหนวยงานภายนอก รวมถึงการสรางนวัตกรรมท่ีจะเปนประโยชนตอการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ควรมีขอมูลบุคลากรดานตอตานทุจริตคอรรัปชันรวบรวมไวท่ีศูนยกลาง เพ่ือใหมี
ผูเชี่ยวชาญในการตรวจสอบการทุจริตในสาขาเฉพาะดานตาง ๆ และองคกรท่ีเก่ียวของกับการปราบ
ปราการทุจริตควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสม ทันสมัยและมีระบบฐานขอมูลการ
ทุจริตท่ีสมบูรณ 
 สําหรับกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรท่ี ๕ เสริมสรางองคความรู
ดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 



๑๐ 
 

 จากกรอบชี้นําการปฏิบัติขางตน นํามาสูการกําหนดยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริต ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) ดังตอไปนี้ 
 ๑. ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคนไทย
ในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 ๒. บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายในประเทศ 
 ๓. พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ 
 ๔. พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๕. เสริมสรางองค ความรูดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 
 สําหรับสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๖) มีดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐานความคิดของคน
ในทุกภาคสวนในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 การตอสูกับการทุจริตหรือการฉอราษฎรบังหลวงควรมีการดําเนินการเชิงรุกใหตรงเปาหมาย
และดําเนินการอยางรวดเร็ว เพราะพัฒนาการของการทุจริตไดเปลี่ยนแปลงจากการเรียกคาอํานวย
ความสะดวกเล็กนอยมาเปนปญหาการทุจริตมีความรุนแรงมากข้ึน และอาจรุนแรงท่ีสุดจนถึงข้ันทุจริต
ทุกระบบในประเทศไทยความยากของการขจัดปญหาการทุจริตอยูท่ีบริการสินคาสาธารณะซ่ึงไมมีความ
เปนเจาของท่ีชัดเจนและไมมีกลไกการตอบสนองตอการทุจริตโดยการตรวจสอบของประชาชน ลําพัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการตอตานการทุจริต (Anti-Corruption Agency : 
ACA) รวมกับเครือขายทุกภาคสวน รวมถึงองคกรตอตานการทุจริตของภาครัฐอาจไมมีกําลังพอ แมวา
การดําเนินงานเชิงรุกและการแกไขปญหาท่ีค่ังคางมาจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๑ 
เชน ประเด็นการประสานและบูรณาการจะมีความสําคัญอยางไรก็ตามในการตอตานการทุจริตประเด็น
ท่ีควรทําอยางตอเนื่องควบคูกันไป คือการปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต 
 ทราบกันโดยท่ัวไปวาการเกิดทุจริตในสวนท่ีเก่ียวของกับศีลธรรมจรรยา ยิ่งไปกวานั้นสังคมไทย
ยังมีวัฒนธรรมและคานิยมท่ีเอ้ือตอการทุจริต รวมถึงการขาดการปลูกจิตสํานึกและสงเสริมคานิยม
ความซ่ือสัตยสุจริตอยางจริงจังและตอเนื่อง ท่ีผานมามีการดําเนินการของภาคการศึกษาและศาสนาใน
การฝกอบรมคุณธรรมและจริยธรรม แตยังไมเพียงพอท่ีจะปรับรากฐานความคิดจิตสํานึกและคานิยมได 
ดังนั้นควรท่ีจะสงเสริมใหคนไทยมีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม ตอไป รวมถึงเพ่ิมองคความรูท่ีครบถวน 
(Knowledge Body) เก่ียวกับการทุจริตและระบบอุปถัมภ และความรับผิดชอบตอประโยชนของ
สาธารณะ และใหตระหนักถึงผลกระทบจากการทุจริตและไมยอมรับการทุจริต เพ่ือใหเกิดการปฏิรูป
การเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามทุจริต สวนสําคัญคือการปรับความคิดของคน
ไทยซ่ึงมาจากการปรับปรุงระบบการศึกษาใหประชาชนมีความรูเพ่ิมข้ึนและเห็นแกประโยชนสาธารณะ
และนักการเมืองใหเห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและพวกพอง ดวยเหตุผลดังกลาว
ขางตนนํามาสูยุทธศาสตรท่ี ๑ ปลูกและปลุกจิตสํานึกการตอตานการทุจริต เนนการปรับเปลี่ยนฐาน
ความคิดใหรักษาประโยชนสาธารณะ  
 สําหรับวัตถุประสงคหลักของยุทธศาสตร ประกอบดวย 
 ๑. ปรับฐานความคิดของคนไทยโดยเฉพาะกลุมผูดําลงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีรัฐ
ใหเห็นแกประโยชนสาธารณะมากกวาประโยชนสวนตน โดยสงเสริมการเรียนรูตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และวินัยแกทุกภาคสวน ทุกเพศทุกวัย และทุกกลุมอาชีพ 



๑๑ 
 

๒. ใชการศึกษาและศาสนาเปนเครื่องมือในการปลูกฝงจิตสํานึกและคานิยมท่ีดีในการตอตาน
การทุจริตใหแกเด็ก เยาวชน เจาหนาท่ีของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือนําไปสูการปฏิรูป
การเมืองและสังคมใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 เปาหมายสําคัญของยุทธศาสตรนี้ ประกอบดวย 
  ๑. เจาหนาท่ีในองคกรหลักมีความซ่ือสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทาง
วิชาชีพและมีความรับผิดชอบตอสังคมเพ่ิมข้ึน 
  ๒. ความตระหนักถึงภัยการทุจริตของทุกภาคสวนเพ่ิมข้ึน 
  ๓. ยกระดับคุณภาพชีวิตของเจาหนาท่ีของรัฐและขาราชการเพ่ือลดความเสี่ยงในการ
ทําทุจริต 
 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวแลวขางตน จึงไดเสนอแนวทางและมาตรการ
การดําเนินงานท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  ๑. สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
  การสงเสริมการดําเนินงานชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงคเพ่ือปลูก-
ปลุกจิตสํานึกและคานิยมของสังคมไทยมิใหยึดติดกับระบบทุนนิยม ซ่ึงเปนสามเหตุหนึ่งของพฤติกรรม
การทุจริตในการดําเนินงานเพ่ือสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มีแนวทางในการ
ดําเนินการอันประกอบดวย การสงเสริมใหความรูเก่ียวกับการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
  ๒. สงเสริมการใชและกําหนดบทลงโทษในประมวลจริยธรรมแกทุกภาคสวนและ
กํากับดูแลการประพฤติใหเปนตามหลักประมวลจริยธรรม ซ่ึงวัตถุประสงคของการดําเนินงานตาม
มาตรการและแนวทางดังกลาว คือเพ่ือใหเจาหนาท่ีเก่ียวของกับการตอตานการทุจริตมีความซ่ือสัตย มี
คุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณทางวิชาชีพและมีความรับผิดชอบตอสังคม มีความนาเชื่อถือในการ
ดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังนี้การสงเสริมการใชประมวลจริยธรรมจะเริ่ม
ผลักดันจากกลุมเจาหนาท่ีและผูบริหารในองคกรหลักในการตอตานการทุจริตและขยายไปสูขาราชการ
ในหนวยงานท้ังหมาดและนักการเมืองจนทายท่ีสุดขยายไปยังสวนอ่ืนๆ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน 
องคกร องคกรเอกชน ภาคประชาสังคมและสถาบันการศึกษา 
  ๓. การใชการศึกษาและศาสนาเปนเครื่องมือในการปลูก - ปลุกและปรับเปล่ียน
ฐานความคิด ใหสังคมไทยมีจิตสํานึกและคานิยมท่ีตอตานการทุจริต ท้ังนี้อาจจัดใหมีโรงเรียนคุณธรรม
และจริยธรรมสําหรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม จัดใหมีการฝกอบรม การเรียน การสอน โดยจัดทําเปน
หลักสูตรทางการศึกษาและฝกอบรม  การพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา รวมถึงจัดใหมีโรงเรียน
คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของนักเรียน นักศึกษา ประชาชน เจาหนาท่ีรัฐ 
ขาราชการและนักการเมืองหรือการฝกอบรมนักการเมืองกอนเขาดํารงตําแหนง เพ่ือใหมีการปฏิบัติ
หนาท่ีตามกติกาทางการเมืองและหลักนิติธรรม 
  ๔. ดูแลคุณภาพชีวิตและรายไดของเจาหนาท่ีของรัฐและขาราชการ โดยมีระบบ
การใหรางวัลและระบบการลงโทษ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในการตอตานการรับสินบน จากการ
ทบทวนงานวิจัยและวิชาการท่ีเก่ียวของ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก พบวาสถานะทางเศรษฐกิจมีความ
เก่ียวของกับการกระทําการทุจริตของเจาหนาท่ีภาครัฐ ดังนั้นเพ่ือใหเจาหนาท่ีปรับเปลี่ยนความคิดใน
การกระทําการทุจริต จําเปนท่ีจะตองเพ่ิมมาตรการท่ีจะทําใหคุณภาพชีวิตของเจาหนาท่ีรัฐและ



๑๒ 
 

ขาราชการดีข้ึน ซ่ึงหมายความรวมถึงการเพ่ิมรายไดและคาตอบแทนท่ีเหมาะสม ซ่ึงในตางประเทศ 
อาทิ ในประเทศสิงคโปร ไดชี้ใหเห็นวาคาตอบแทนท่ีมีอัตราสูงชวยลดการกระทําการทุจริตของ
เจาหนาท่ีรัฐและขาราชการได 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ : บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขาย
ในประเทศ 
 การตอตานการทุจริตถือเปนหนาท่ีของทุกภาคสวน ในการขับเคลื่อนงานดานการตอตานการ
ทุจริตใหมีประสิทธิภาพ จําเปนท่ีจะตองประสานความรวมมือของทุกหนวยงานทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
ไมวาจะเปนองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายทุกภาคสวน อยางไรก็ตาม จากกการทบทวนงาน
วิชาการและงานวิจัยรวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก พบวา การประสานความรวมมือระหวางองคกร
ตอตานการทุจริตและเครือขายยังคงเปนจุดออนของขับเคลื่อนการตอตานการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การประสานความรวมมือในดานขอมูลแลการปฏิบัติหนาท่ีของแตละหนวยงานท่ีซํ้าซอน ดวยเหตุนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการการทํางานของหนวยงานในการตอตานการทุจริตและพัฒนาเครือขายใน
ประเทศ จึงมีความสําคัญกับการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๒ เปนอยางยิ่ง เนื่องจากทําใหการ
ทํางานขององคกรตอตานการทุจริตเกิดการบูรณาการ โดยเฉพาะในดานขอมูลและกฎหมาย รวมถึงทํา
ใหมีระบบเครือขายการตอตานการทุจริตจากทุกภาคสวน สําหรับวัตถุประสงคของการดําเนินงานตาม
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ประกอบดวย 
  ๑. การประสานการทํางานและการบริหารการดําเนินงานตามยุทธศาสตรระหวาง
องคกรหลักท่ีมีความรวมมือกับเครือขายทุกภาคสวน 
  ๒. เสริมสรางกระบวนการทํางานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปนสากล 
โดยรวมมือกับภาคีตางๆ ท้ังภายในและระหวางประเทศ เพ่ือใหมีหนาท่ีทํางานรวมกันการควบคุม
ถวงดุลอํานาจ ตรวจสอบการทํางาน ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานอยางโปรงใส 
  ๓. เสริมสรางความเขมแข็งในการตอตานการรับสินบนของภาคธุรกิจเอกชน เพ่ือขจัด
การผูกขาดและการแทรกแซงจากธุรกิจการเมือง 
  ๔. เสริมสรางใหเครือขายภาคประชาสังคมและประชาชนมีความเขมแข็ง โดยการ
สนับสนุนดานทรัพยากรและการสรางขวัญกําลังใจเพ่ือเพ่ิมจํานวนและคุณภาพของเครือขายสําหรับเปน
แนวรวมในการแจงเบาะแสและตรวจสอบการดําเนินงานของภาครัฐ  
  ๕. จัดใหมีศูนยกลางในการเก็บรวบรวมสังเคราะหและเผยแพรขอมูลแบบบูรณาการ 
  ๖. เพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหเกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ ท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ
อํานาจหนาท่ีของบุคลากรและบทบาทขององคกร และปรับปรุงกฎหมายท่ีเอ้ือตอการทุจริตเพ่ือปดชอง
โหว รวมท้ังมีการกําหนดมาตรการลงโทษผูกระทําผิดอยางรวดเร็วและเปนธรรม 
 สําหรับเปาหมายการดําเนินงานสําหรับยุทธศาสตรท่ี ๒ ประกอบดวย 
  ๑. ระดับความสําเร็จ (ประสิทธิภาพ) ในการบูรณาการฐานขอมูลการทุจริตรวมกัน 
  ๒. ระดับความพึงพอใจของผูมีสวนเก่ียวของ 
  ๓. ระดับความพึงพอใจของประชาชน 
  ๔. ระดับความสําเร็จการติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติฯ โดย
คณะอนุกรรมการอํานวยการ ประสานการขับเคลื่อนและติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 



๑๓ 
 

 ดังนั้น เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว มาตรการและแนวทางในการดําเนินงานท่ีสําคัญของ
ยุทธศาสตรระยะท่ี ๒ ประกอบดวย 
  ๑. ประสานการทํางานและการบริหาร และบูรณาการระหวางองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหมีการประสานงานและอํานวยการ การติดตาม ประเมินและรายงานผลการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรชาติฯ โดยคณะอนุกรรมการ ฯ อํานวยการและประมวลผล รวมถึงตองมีการ
ประสานงานดานการเผยแพรและประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ควรปรับปรุงการดําเนินงาน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคกรตามรัฐธรรมนูญใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ๒. สรางความเขมแข็งการบูรณาการความรวมมือระหวางภาคี เครือขาย 
หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต การบูรณาการความรวมมือระหวางภาคีทุกภาคสวน ท้ังภาคีเครือขาย หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและประชาชนในการปองกันการทุจริต นําไปสูระบบสัญญาณเตือนภัย
การทุจริตโดยความรวมมือของภาคีเครือขายในการบูรณาการเครือขายควรเริ่มตนจากการเสริมสราง
ศักยภาพเครือขายใหเขมแข็งโดยสนับสนุนระบบการจัดการและทรัพยากรในการปฏิบัติงานของ
เครือขาย การสรางขวัญและกําลังใจ และการสรางความรู เพ่ือเปนแนวรวมตอตานการทุจริต การมีสวน
รวมในการตรวจสอบภาครัฐและพัฒนาไปสูระบบสัญญาณเตือนภัยการทุจริต 
  ๓. พัฒนาระบบฐานขอมูลกลาง สําหรับวัตถุประสงคการดําเนินงานตามแนวทาง
และมาตรการดังกลาว ไดแก การพัฒนาฐานขอมูลใหมีความถูกตองและมีความเปนปจจุบันและ
สามารถเชื่อมตอกับระบบฐานขอมูลกลางไดอยางมีประสิทธิภาพ จากจากการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัย
และเปนปจจุบันแลว วัตถุประสงคอีกประการหนึ่ง ไดแก การจัดตั้งศูนยขอมูลกลาง (Unit Link) ซ่ึงทํา
หนาท่ีเก็บรวบรวม เชื่อมโยงและเผยแพรขอมูลขาวสารและสารสนเทศ และเปนแกนหลักในการบูรณา
การขอมูลรวมกัน 
  ๔. ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบและการบังคับใชกฎหมาย รวมถึงการพัฒนา
ระเบียบหลักเกณฑขอบังคับในแตละหนวยงานหลักในการตอตานการทุจริตใหสอดคลองกัน เพ่ือ
เกิดผลบังคับใชในทางปฏิบัติ ท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับอํานาจหนาท่ี บทบาทขององคกร กฎหมายท่ี
เสริมสิทธิเสรีภาพของประชาชน กฎหมายคุมครองพยาน กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจาง 
ระเบียบการบริหารงานบุคคล กฎหมายท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ : พัฒนาความรวมมือกับองคกรตอตานการทุจริตและเครือขายระหวางประเทศ 
 ในการดําเนินงานเพ่ือตอตานการทุจริตในปจจุบัน นอกจากอาศัยความรวมมือจากหนวยงาน
และเครือขายดานการปองกันการทุจริตภายในประเทศแลว การแสวงหาความรวมมือจากองคกร
ตอตานการทุจริตในตางประเทศนับวามีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากปจจุบันปญหาการทุจริตท่ีมีแนวโนม
เปนอาชญากรรมขามชาติเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังการเปดเสรีกลุมอาเซียน ทําใหประเทศไทยตองเตรียมการ
รองรับปญหาจากการเปดเสรีกลุมอาเซียนดังกลาว ดังนั้น การประสานกลุมตอตานนานาชาติโดยมี
ความรวมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) รวมถึงองคกร
ตอตานการทุจริตตางประเทศ รวมถึงการสรางความรวมมือในระดับชาติเพ่ือปองกันและปราบปราม
การทุจริตจึงมีความสําคัญและมีความจําเปนยิ่งซ่ึงความรวมมือท่ีสําคัญ ประกอบดวย การประสานการ



๑๔ 
 

ทํางาน การปรับปรุงกฎหมายใหมีความทันสมัยและเปนสากล รวมถึงการเขารวมปฏิญญาและการทํา
บันทึกความเขาใจระหวางประเทศสําหรับวัตถุประสงคของยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบดวย 
  ๑. เพ่ือเสริมสรางกระบวนการทํางานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเปน
สากล 
  ๒. เพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาตางๆ 
 
  สําหรับเปาหมายของยุทธศาสตรท่ี ๓ ประกอบดวย 
  ๑. ระดับความสําเร็จของการบูรณาการและประสานความรวมมือในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตกับเครือขายระหวางประเทศ 
  ๒. ความสําเร็จของพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายใหมีความสอดคลองกับอนุสัญญา
ระหวางประเทศ 
  จากวัตถุประสงคและเปาหมายของยุทธศาสตรดังกลาวขางตน แนวทางและมาตรการ
ท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวขางตน ประกอบดวย 
  ๑. ประสานความรวมมือกับหนวยงาน/องคกรตอตานการทุจรติและองคกรเอกชน
ในระดับนานาชาติ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับองคกรตอตานการทุจริตของไทยใหมีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงาน และสอดคลองกับกฎหมาย กฎขอบังคับสากลโดยประสานงานกับองคกรตอตานการทุจริต
ระหวางประเทศ อาทิ  ธนาคารโลก (World Bank) กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) 
สหประชาชาติ  (UN) องคกรเอกชน เชน องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International: TI) และองคกรท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ เชน หนวยงานตอตานการทุจริตสากล (The Interpol 
Group of Experts on Corruption) โดยดําเนินการเขารวมพันธกรณี (MOU) การประสานความ
รวมมือในการนําทรัพยสินกับคืนประเทศ สงเสริมความรวมมือในการสงผูรายขามแดน การสนับสนุน
ขอมูลตลอดจนการมีระบบตรวจสอบ รวมถึงความรวมมือทางวิชาการเพ่ือใหเกิดความเขมแข็งกับ
หนวยงานตอตานการทุจริตภายในประเทศและนําองคความรูใหมมาประยุกตใชในการพัฒนาใหเปนท่ี
ยอมรับในระดับนานาชาติ 
  ๒. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับอนุสัญญาระหวางประเทศ 
ประเทศไทยจําเปนจะตองปรับปรุงและพัฒนากฎหมายไทยใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๖ รวมถึงการปรับปรุงกฎระเบียบใหสอดคลองกับกฎหมาย โดย
ดําเนินการประสานงานของหนวยงานตอตานการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน สํานักงานผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
  ๓. สรางความรวมมือโดยการเขารวมปฏิญญาและการทําบันทึกความเขาใจ
ระหวางประเทศ เชน ปฏิญญากรุงเทพฯ ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ปฏิญญาบราซิล ป ค.ศ. ๒๐๑๒ และบันทึก
ความเขาใจในภูมิภาคอาเซียน (SEA - PAC) สําหรับเตรียมการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๔: พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 สืบเนื่องจากยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๑ พบวา การใหความสําคัญกับการดําเนินการตาม
ยุทธศาสตรฯ โดยผานการจัดสรรงบประมาณของหนวยงานภาครัฐในระดับกระทรวง ยังใหความสําคัญ
กับประเด็นดานการเสริมสรางความแข็งแกรงแกหนวยงานตอตานการทุจริต และการสรางบุคลากรมือ



๑๕ 
 

อาชีพปองกันและปราบปรามการทุจริตคอนขางนอย ทําใหยังไมบรรลุตามวัตถุประสงคหลักท่ี ๓ ของ
ยุทธศาสตรชาติฯ ระยะท่ี ๑ กลาวคือ การเสริมสรางความแข็งแกรงโดยมีการปรับปรุงโครงสรางองคกร
และอัตรากําลัง การยกรางแกไขและปรับปรุงกฎหมายใหเอ้ือตอการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
รวมถึงปญหาการบังคับใชกฎหมาย จากปจจุบันท่ีรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันมีความซับซอนมากข้ึน 
อีกท้ังยังมีความรวดเร็วและขยายขอบเขตขามพรมแดน โดยเฉพาะมีการทุจริตเชิงนโยบายท่ีนําไปสู
ผลประโยชนทับซอน ทําใหการติดตามตรวจสอบ และการหาหลักฐานยากยิ่งข้ึน เนื่องจากเปนการสม
ประโยชนของท้ังผูใหและผูรับ ซ่ึงเปนปญหาการทุจริตของภาคการเมืองและการบริหารจัดการภาครัฐ ผู
มีอิทธิพลทางการเมืองมักใชอํานาจของตนเองในการแทรกแซงทุกดาน เชน การทุจริตในการแตงตั้ง
โยกยาย การแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมและการตรวจสอบการทุจริต ซ่ึงเปนปญหาการขาดการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดและเปนธรรม กฎหมายหลายฉบับไมมันสมัย มีกฎหมายท่ีเอ้ือตอการ
ทุจริตระยะยาว และกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองพยานยังไมเขมแข็ง ทําใหการดําเนินคดีขององคกรท่ี
เก่ียวของกับการทุจริตมีดําเนินการลาชา ทําใหผูกระทําผิดไมเกรงกลัวกับการถูกลงโทษ ประกอบกับไม
มีการนําผลคดีทุจริตมาเผยแพรตอสาธารณชน เพ่ือสรางความตระหนักถึงผลเสียของการทุจริต แสดง
ใหเห็นวาปญหาดังกลาวยังคงเปนปญหาสําคัญท่ีรอการแกไข ท้ังนี้ในระยะสั้นสามารถดําเนินการแกไข
โดยพัฒนาระบบปองกันและปราบปรามดวยการเรงดําเนินการตัดสินคดีใหรวดเร็วเท่ียงตรงและเปน
ธรรม คดีท่ีมีผลการตัดสินแลวตองนํามาเผยแพร เพ่ือสรางความตระหนักแกคนในสังคมไทยโดยสื่อ
จะตองมีความเปนกลาง ซ่ึงถือเปนสองประเด็นหลักของการดําเนินงานในระยะสั้นท่ีจะชวยใหระดับการ
ทุจริตของไทยลดลง อีกท้ังยังตองมีการพัฒนาองคความรูดานการตอตานการทุจริต โดยผานการนําผล
การศึกษามาใชท้ังความรูเชิงวิชาการและการวิจัยเพ่ือนํามากําหนดเปนมาตรการหรือเครื่องมือใหมๆ ใน
การตรวจสอบปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงตองมีการประสานการสนับสนุนจากเครือขายทาง
วิชาการท้ังในและตางประเทศและการใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลกลางการทุจริต รวมกับการ
พัฒนามาตรการและเครื่องมือในการตรวจสอบปองกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ การทุจริตเชิง
นโยบาย ระบบติดตามรายงานทางการเงินและการปดบัญชีโครงการดานเกษตร และการประเมินความ
เสี่ยงตอการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ในโครงการขนาดใหญของรัฐ เปนตน การสราง
เสริมศักยภาพและการมีสวนรวมแกเครือขายภาคประชาสังคมและประชาชนก็ถือเปนสวนสนับสนุน
สําคัญ ในการรวมแกไขปญหาการทุจริตรวมกับองคกรตอตานการทุจริต เนื่องปญหาการทุจริตเปน
ปญหาสําคัญของประเทศชาติซ่ึงสามารถทําไดโดยการสรางเสริมประสิทธิภาพการรับเรื่องรองเรียน
ใหกับองคกรตอตานการทุจริต เพ่ือลดภาระการรับเรื่องรองเรียนซํ้าซอน (จัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียน) 
รวมถึงการพัฒนาระบบการแจงเบาะแสและชองทางการตรวจสอบอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิ โดย
ดําเนินการจัดศูนยรับแจงเบาะแสในชุมชน สายดวน ตูไปรษณีย การสรางเครือขายสังคมออนไลน 
(Social Network) รวมถึงการกําหนดมาตรฐานการจูงใจและการคุมครอง นํามาสูยุทธศาสตรท่ี ๔ การ
พัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต สําหรับวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตรท่ี ๔ ประกอบดวย 
  ๑. การพัฒนาระบบบริหารและเครื่องมือในการปองกันและตอตานการทุจริต พัฒนา
ระบบคุมครองพยาน (Whistleblower Protection) ใหเขมแข็ง 
  ๒. สรางกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจ 



๑๖ 
 

  ๓. สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือใหมีการนําองคความรู (Knowledge Body) ท่ีไดไปใช
ประโยชนในการสรางนวัตกรรมสําหรับการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 สําหรับเปาหมายของการดําเนินงานตามยุทธศาสตร ประกอบดวย 
  ๑. การดําเนินคดีมีประสิทธิภาพ 
  ๒. มีเครื่องมือใหมในการปราบปรามการทุจริต 
 เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาวมาแลวในขางตน ในยุทธศาสตรนี้ จึงกําหนดแนวทางและ
มาตรการท่ีสําคัญในการดําเนินงาน ดังตอไปนี้ 
 ๑. บรรจุยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนนโยบายเรงดวน
ของรัฐบาล โดยยึดหลักความโปรงใสและมีธรรมาภิบาล โดยเฉพาะการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ๒. จัดตั้งกองทุนสนับสนุนการปองกันการทุจริต เพ่ือเปนกลไกในการประสานความรวมมือ
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตระหวางองคกรตางๆ 
  ๓. สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนามาตรการและเครื่องมือในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยใชประโยชนจากระบบฐานขอมูลกลางการทุจริต วัตถุประสงคการ
ดําเนินงานตามแนวทางนี้ ไดแก การนําผลการศึกษามาใชท้ังความรูทางวิชาการและการวิจัย โดยท่ีผล
การศึกษาท่ีไดจะนํามากําหนดมาตรการหรือเปนเครื่องมือใหมๆ เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริต 
โดยตองไดรับการสนับสนุนจากเครือขายทางวิชาการท้ังในและตางประเทศ ในสวนของการพัฒนา
มาตรการและเครื่องมือในการตรวจสอบปองกันและปราบปรามการทุจริต อาทิ การทุจริตเชิงนโยบาย 
ระบบติดตามรายงานทางการเงินและการปดบัญชีโครงการดานเกษตร และ Corruption Risk 
Assessment ในโครงการขนาดใหญของรัฐ เปนตน 
 ๔. สรางเสริมระบบแจงเบาะแสและการคุมครองพยาน การเสริมสรางศักยภาพและการมี
สวนรวมในการแกไขปญหาทุจริตใหกับภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคมและประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความเช่ือม่ัน โดยการพัฒนาชองทางการแจงเบาะแสและชองทางการตรวจสอบอํานาจรัฐและคุมครอง
สิทธิ ในสวนของระบบการแจงเบาะแส จะมีการดําเนินการจัดศูนยรับแจงเบาะแสชุมชน สายดวน ตู
ไปรษณีย การสรางเครือขายสังคมออนไลน (Social Network) รวมถึงการกําหนดมาตรการจูงใจและ
คุมครอง 
 ๕. สรางเสริมระบบรับเรื่องรองเรียนใหกับองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีตอตานการทุจริต เพ่ือ
ลดภาระการรับเรื่องรองเรียนซํ้าซอนระหวางทุกองคกร โดยจะมีการจัดตั้งศูนยรับแจงเรื่องรองเรียน 
 
ยุทธศาสตรท่ี ๕: เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 
 สถานการณการทุจริตในประเทศไทย ในปจจุบันมีความหลากหลาย และมีแนวโนมทวีความ
รุนแรงจนกลายเปนอาชญากรรมขามชาติมากยิ่งข้ึน ดวยสถานการณดังกลาว รวมถึงการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ทําใหประเทศไทยจําเปนจะตองปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงหนึ่งในแนวทางสําคัญ ไดแก การสรางบุคลากรท่ีมี
ความรูความเชี่ยวชาญโดยเฉพาะความเชี่ยวชาญในวิชาชีพเฉพาะสาขา อยางไรก็ตามจากการประเมิน
สถานการณไมวาจะเปนการทบทวนงานวิจัยและงานวิชาการ รวมถึงการสัมภาษณเชิงลึก พบวา
บุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขานั้นไมไดมีการแลกเปลี่ยนองคความรูหรือทํางานรวมกัน ซ่ึง



๑๗ 
 

ผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาดังกลาวทําใหการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ดําเนินคดีกับผูท่ีกระทําความผิดในคดีท่ีตองใชองคความรูเฉพาะสาขา ลาชา ในทายท่ีสุดสงผลกระทบ
ตอความนาเชื่อถือของประเทศไทย จากสถานการณดังกลาวมาแลวขางตน ยุทธศาสตรสรางองคความรู
ใหกับบุคลากรขององคกรตอตานการทุจริตจึงมีความจําเปนยิ่งท่ีจะตองนํามาขับเคลื่อนในยุทธศาสตร
ชาติฯ ระยะท่ี ๒ สําหรับวัตถุประสงคของยุทธศาสตรดังกลาว ประกอบดวย 
  ๑. จัดใหมีการเก็บรวบรวม สังเคราะหและเผยแพรขอมูลดวยการจัดตั้งศูนยกลางของ
แตละหนวยงาน 
  ๒. สรางเสริมการจัดการองคความรู (Knowledge Management) และการถายทอด
ใหกับบุคลากรในองคกร 
  ๓. เสริมสรางบุคลากรใหมีสมรรถนะ (ความรู ทักษะและทัศนคติ) ในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
  สําหรับเปาหมายของยุทธศาสตรท่ี ๕ ประกอบดวย 
  ๑. รอยละของบุคลากรมีสมรรถนะเพ่ิมข้ึน 
  ๒. บุคลากรเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาเพียงพอท้ังปริมาณและคุณภาพ 
 จากวัตถุประสงคและเปาหมายของยุทธศาสตรดังกลาวขางตน แนวทางและมาตรการท่ีทําให
บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายดังกลาวขางตน ประกอบดวย 
  ๑. สรางองคความรูในการปองกันและปราบปรามการทุจริตโดยการศึกษาวิจัยและ
การพัฒนา เพ่ือใหมีการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหไดองคความรูดานการตอตานการทุจริตท้ังความรูทาง
วิชาการและการวิจัย 
  ๒. พัฒนาระบบการจัดการองคองคความรู เพ่ือใหเกิดการจัดการองคความรู โดย
รวบรวมองคความรูท่ีมีอยูและเสริมองคความรูท่ีขาดใหครบถวน และนําองคความรูท่ีไดมาถายทอด
ใหกับบุคลากรในองคกรและประชาชน 
  ๓. สรางบุคลากรเช่ียวชาญเฉพาะสาขาสําหรับตรวจสอบและปราบปรามการ
ทุจริตรายสาขา เพ่ือเสริมสรางองคความรูของบุคลากรใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขา เนื่องจาก
รูปแบบการทุจริตมีความซับซอนมากข้ึน การพัฒนาบุคลากรใหมีความเปนมืออาชีพจะทําใหการ
ดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามมีประสิทธิภาพมากข้ึน สําหรับแนวทางในการพัฒนา
สมรรถนะ ประกอบดวย การพัฒนาความรูทักษะ และทัศนคติ ท้ังนี้อาจกําหนดมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือใช
ในการพัฒนาบุคลากร ประกอบกับการกําหนดมาตรฐานเสนทางวิชาชีพ (Career Path) และกําหนด
มาตรฐานคาตอบแทนพิเศษโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและสอดคลองกับภารกิจ 
  ๔. จัดตั้งศูนยการเรียนรูการปองกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือใหเปนศูนยกลาง
การเรียนรูการวิจัยดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 



๑๘ 

 

บทเรียนท่ี ๒  
ช่ือวิชา   ชาวพุทธตัวอยางในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต    เวลา ๖๐ นาที 
 
ขอบขายรายวิชา 
  เรียนรูเรื่องการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริตของชาวพุทธตัวอยาง
เนนผูเรียนไดเรียนรูตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของการดําเนินชีวิตท่ีประสบความสําเร็จ ผาน
ประวัติของของพุทธตัวอยางในสมัยพุทธกาล อดีตและปจจุบัน  
 
จุดหมาย 
 เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจ เก่ียวกับการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไม
นําไปสูการทุจริตของชาวพุทธตัวอยาง  
วัตถุประสงค 
 เม่ือจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 
 ๑. รู และเขาใจเก่ียวกับการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง 
 ๒. เกิดแรงบันดาลใจในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต โดยมุงประโยชน
ตอสังคม 
 ๓. ตระหนักถึงคุณคาของการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงท่ีไมนําไปสูการทุจริต 
วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนดวยการแสดงภาพหรือวีดิทัศนชาดกและชาวพุทธตัวอยางท่ีมีชื่อเสียง
ดานการดําเนินชีวิตพอเพียงจนประสบความสําเร็จ เปนท่ียกยองท้ังในสมัยพุทธกาลและปจจุบัน (๑๕ 
นาที) 
 ๒. แสดงภาพเปรียบเทียบบุคคลท่ีดําเนินชีวิตแบบพอเพียงและแบบไมพอเพียง (๒๕ นาที) 
 ๓. บรรยายชาดกท่ีเก่ียวกับการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง และหลักทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิก
ธรรม ๔  (๒๕ นาที) 
 ๔. ใหผูเขารับการอบรมแบงกลุมกันคนควาศึกษาบุคคลตัวอยางในทองถ่ินหรือชุมชนของตน 
และใหเหตุผลวาทําไมบุคคลเหลานั้นถึงประสบความสําเร็จและมีความสุขในการดําเนินชีวิต (๕๕ นาที) 
 ๕. นําเสนอผลงานกลุม (๑๐ นาที) 
 ๖. ใหนักเรียนรวมกันอภิปรายวา การดําเนินชีวิตของชาวพุทธตัวอยางท่ีนักเรียนศึกษาใน
อดีตและปจจุบัน อะไรบางท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในชีวิตประจําวันได จากนั้นใหนักเรียนบันทึกลง
ในใบงาน (๒๐ นาที) 
  
ส่ือการสอน 
 ๑. แผนภาพ รูปภาพหรือ CD หรือวีดิทัศน ท่ีแสดงถึงการดําเนินชีวิตแบบพอเพียงและไม
พอเพียง 
 ๒. เอกสาร/แผนภาพของชาวพุทธตัวอยาง 
 ๓. ประวัติชาวพุทธตัวอยางในอดีตและปจจุบัน 

 



๑๙ 

 

 ๔. ใบงาน 
 
การประเมินผล 
 ๑. การประเมินผลตามสภาพจริง 
  - สังเกตพฤติกรรมของผูเขารับการอบรมในการทํากิจกรรม 
  - สังเกตทักษะกระบวนการทํางานกลุมของผูเขาอบรม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : ใบงาน แบบวัดความรูและแบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรม
กลุม 
 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมิน ผานเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
 ๑. พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). (๒๕๔๖). สูการศึกษาแนวพุทธ. (พิมพครั้งท่ี 2) 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ). 
 ๒. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). (๒๕๔๘). รูหลักกอนแลวศึกษาและสอนใหไดผล 
กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพสวย จํากัด. 
 ๓. __________________. (๒๕๔๙). สุขภาวะองครวมแนวพุทธ ภาวะท่ีปลอดทุกขและ
เปนสุขในระบบชีวิตแหงธรรมชาติและสังคมยุคไอที. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
 ๔. _________________. (๒๕๔๙). หลักชาวพุทธ. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
 
เนื้อหา 

๑. ชาดกและประวัติชาวพุทธตัวอยาง 
 

สุวรรณหังสชาดก 
          ความเปนมา พระศาสดาเม่ือประทับอยู ณ พระวิหารเชตวัน ทรงปรารภภิกษุณีชื่อถุลลนันทา 

ตรัสเรื่องนี้มีคําเริ่มตนวา ยํ ลทฺธํ เตน ตุฏฐพฺพํ ดังตอไปนี้ 

          อุบาสกคนหนึ่งในพระนครสาวัตถี ปวารณากระเทียมกับภิกษุณีสงฆไว และสั่งกําชับคนเฝาไรวา
หากภิกษุณีท้ังหลายพากันมาจงถวายใหรูปละสองสามกําเถิด ตั้งแตนั้นเปนตนมาพวกภิกษุณีเม่ือ
ตองการกระเทียมก็จะพากันไปท่ีบานหรือไรของเขาคราวหนึ่งมีวันมหรสพกระเทียมในเรือนของอุบาสก
หมดลงภิกษุณีชื่อวาถุลลนันทาพรอมดวยบริวารพากันไปท่ีเรือนของอุบาสกเม่ืออุบาสกนิมนตใหไปเอา
กระเทียมท่ีไร จึงพากันไปไรขนกระเทียมไปอยางไมรูประมาณ ถูกคนเฝาไรตอวา ตอมาถูกพวกภิกษุณี
ดวยกัน และพวกภิกษุท้ังหลายติเตียน 
          และเม่ือความทราบถึงพระพุทธเจาพระองคก็ทรงตําหนิ แลวทรงนําอดีตนิทานมาตรัสวาใน
อดีตกาล ครั้งพระเจาพรหมทัตเสวยราชสมบัติ ณ พระนครพาราณสี พระโพธิสัตวบังเกิดในสกุล
พราหมณ เม่ือเจริญวัยแลวไดสมรสกับหญิงสาวคนหนึ่ง ไดมีธิดาสามคนชื่อ นันทา นันทวดี และสุนันทา 
ตอมาพระโพธิสัตวไดทําไปเกิดเปนหงสทอง และมีญาณระลึกชาติได หงสทองไดเห็นความลําบากของ



๒๐ 

 

นางพราหมณีและพวกธิดามีประการตาง ๆ ก็คิดสงสาร จึงบินไป ณ ท่ีนั้น เกาะท่ีทายกระเดื่องพรอม
กับสลัดขนทองใหหนึ่งขนแลวบินหนีไป นางพราหมณีพรอมธิดาก็นําขนทองนั้นไปขายเลี้ยงชีวิต 
หงสทองก็มาเปนระยะ ๆ สลัดขนใหครั้งละหนึ่งขนและนางก็ไดนําไปขายเปนประจําตลอดมา จนมี
ฐานะม่ังค่ังข้ึนมีความสุขความสบายตามสมควรอยูมาวันหนึ่งนางไดปรึกษากับลูก ๆ และเห็นวาข้ึนชื่อ
วาพวกดิรัจฉานรูจิตใจไดยาก หงสทองอาจจะไมมาสลัดขนในท่ีนี้อีก จําเปนท่ีจะตองจับหงสทองมาถอน
ขนใหหมด เม่ือลูก ๆ ไมตกลง แตเพราะนางมีความโลภมาก ครั้นวันหนึ่งเม่ือหงสทองมาสลัดขนใหก็ได
รวบหงสทองนั้นไวพรอมกับถอนขนออกจนหมดแตเพราะหงสทองมิไดปลงใจใหทําใหขนเหลานั้นจึงเปน
เหมือนขนนกยางไปเสียหมด 
          หงสทองเม่ือถูกถอนขนไปจนหมดก็ไมสามารถกางปกบินได นางจึงเอาใสตุมใหญเลี้ยงไว ขนท่ี
งอกข้ึนใหมก็กลายเปนขาวไปหมด ครั้นเม่ือขนข้ึนเต็มท่ีแลวหงสตัวนั้นก็จึงบินหนีไปพระพุทธเจาทรงนํา
อดีตนิทานมาแลว ตรัสวา ดูกรภิกษุท้ังหลาย มิใชแตในบัดนี้เทานั้น ท่ีถุลลนันทามีความปรารถนาใหญ 
แมในครั้งกอนก็มีความปรารถนาใหญเหมือนกัน และเพราะอาศัยเหตุนี้ พระองคจึงทรงบัญญัติสิกขาบท
หามภิกษุณีฉันกระเทียม ภิกษุณีใดฉันกระเทียม ภิกษุณีนั้นตองอาบัติปาจิตตีย 

          คติธรรมจากสุวรรณหังสชาดก ไดแก บุคคลไดสิ่งใด ควรยินดีสิ่งนั้น ข้ึนชื่อวาบุคคลผูโลภมาก 
มิไดเปนท่ีรักเจริญใจ แมแกมารดาบังเกิดเกลา ไมอาจจะยังผูท่ีไมเลื่อมใสใหเลื่อมใส ไมอาจยังผูท่ี
เลื่อมใสแลวใหเลื่อมใสยิ่งข้ึน ไมอาจยังลาภท่ียังไมเกิดใหบังเกิด หรือลาภท่ีเกิดแลวก็ไมอาจกระทําให
ยั่งยืนได 
  

 

พระเจาปเสนทิโกศล 

ประวัติและผลงาน 

          พระเจาปเสนทิโกศลทรงเปนโอรสของพระเจามหาโกศล  ผูครองนครองสาวัตถี แหงแควน
โกศล ทรงศึกษาศิลปวิทยาในสํานักอาจารยทิศาปาโมกขตั้งแตทรงพระเยาว เม่ือสําเร็จการศึกษาแลวได
เสด็จกลับไปครองราชยสมบัติ ณ กรุงสาวัตถี   

          วันหนึ่งขณะท่ีประทับยืนบนปราสาท พระเจาปเสนทิโกศลทอดพระเนตรเห็นพระภิกษุสงฆ
หลายพันรูปไปฉันภัตตาหารในคฤหาสนของอนาถบิณฑิกะ ไดเกิดพระราชประสงคจะถวายภัตตาหาร
แดพระภิกษุสงฆ จากนั้นทรงนิมนตพระพุทธเจาพรอมดวยหมูภิกษุใหมาฉันภัตตาหารในพระราชวัง
ตลอด ๗ วัน พระเจาปเสนทิโกศลยังไดกราบทูลพระพุทธเจาขอใหสงพระภิกษุไปฉันภัตตาหารใน
พระราชวังเปนประจํา                                                                       

พระจริยาวัตรท่ีควรนับถือเปนแบบอยางของพระเจาปเสนทิโกศล 



๒๑ 

 

          ๑. ทรงเปนผูท่ีเลื่อมใสในพระพุทธศาสนา พยายามหาทางขวานขวายเพ่ือใหไดเขาใกล
พระพุทธศาสนาและพระพุทธเจาอยูเสมอ 
          ๒. เปนผูมีศรัทธาตอพระพุทธเจาอยางแทจริง เห็นไดจากเม่ือพระเจาปเสนทิโกสลทรงทราบวา
นางวาสภขัตติยาไมไดอยูในวรรณะเดียวกับพระองคก็ทรงโกรธ รับสั่งใหริบเครื่องบํารุงตามแบบกษัตริย
ท้ังแมและลูก แตเม่ือไดไปกราบทูลพระพุทธเจา พระพุทธเจาทรงตรัสแนะนําชี้แจงวาโคตรของบิดายอม
สําคัญกวา นางวาสภขัตติยาและวิฑูฑภะก็มีพระบิดาเปนกษัตริย พระเจาปเสนทิโกศลทรงพอพระทัย
และทรงเชื่อในคําชี้แจงของพระพุทธเจา จึงสั่งใหคืนเครื่องบํารุงแกพระมเหสีและพระโอรส 
          ๓. เปนผูฝกใฝในการทําบุญและสงเสริมใหพสกนิกรไดทําบุญดวย เห็นไดจากการท่ีพระองคทรง
จัดใหมีการแขงขันทําบุญ รวมไปถึงการขอใหพระเจาพิมพิสารทรงสงคนมีบุญไปอยูแควนดกสลซ่ึงเปน
สถานท่ีท่ีมีผูมีบุญไมมากอยู โดยพระเจาพิมพิสารไดสง “ธนัญชัยเศรษฐี” ไปอยูในแควน
ดังกลาว                                                              

คุณธรรมท่ีควรยึดถือเปนแบบอยาง 

พระเจาปเสนทิโกศลทรงมีคุณธรรมท่ีควรถือเปนแบบอยางหลายประการ  ดังนี้ 

          ๑. ทรงเปนผูท่ีใฝเรียนใฝรู  กลาวคือ  ในสมัยทรงเปนพระราชกุมาร  ทรงสนพระทัยใน
การศึกษามาก  ทรงฉลาดและมีไหวพริบ  เม่ือทรงศึกษาจบสามารถแสดงศิลปวิทยาท่ีไดทรงศึกษามา
จนเปนท่ีพอพระทัยของพระบิดา  ตอมาก็ทรงไดรับการอภิเษกใหเปนพระราชาตั้งแตบิดาทรงยังมีพระ
ชนมอยู                                                       

          ๒. ทรงเปนผูท่ีหนักแนนในเหตุผล  คือ  ทรงเชื่อฟงผูท่ีมีเหตุผลดีกวา  เม่ือทรงตัดสินพระทัยผิด
ในบางครั้งไดรับการทักทวงจากพระนางมัลลิกา  หรือพระพุทธเจา  ก็ทรงเชื่อฟงและปฏิบัติ
ตาม                          

          ๓. ทรงเปนผูไมถือตน  แมจะทรงเปนถึงพระมหากษัตริยปกครองแควนท่ีเปนมหาอํานาจแตก็
ทรงปฏิบัติพระองคคลาย  ๆ  กับสามัญชน  เสด็จไปท่ีใดอยางธรรมดาไมมีพิธีรีตอง  จึงทราบความ
เปนอยูของราษฎร  และความเปนไปในราชอาณาจักร 

          ๔. ทรงมีศรัทธาในพระรัตนตรัยอยางม่ันคง  โดยทรงมีความเลื่อมใสในพระรัตนตรัยทรงเอา
พระทัยใสและใหความอุปถัมภบํารุงพระพุทธเจา  พระภิกษุสงฆ  พระภิกษุณี  และเหลาสามเณร
สามเณรี  เปนอยางดีตลอดพระชนมชีพ 

 

 

 



๒๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์ 

 

ประวัติและผลงาน 

          ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์  เกิดเม่ือวันท่ี  ๕   เมษายน  พ.ศ.  ๒๔๕๐  ท่ีบานขางวัด
อรุณราชวราราม  บางกอกใหญ  ธนบุรี  เปนบุตรของมหาอํามาตยตรี  พระยาธรรมสาร  เวทยวิเศษ
ภักดี  วัตตาพิริยพาหะ  (ทองดี  ธรรมศักดิ์)  กับคุณหญิงชื่น  ธรรมศักดิ์เขารับการศึกษาท่ีโรงเรียน
อัสสัมชัญ ป ๒๔๕๗ สําเร็จชั้น ๖ อังกฤษ (มัธยมบริบูรณ) ป ๒๔๖๘ ไดศึกษาตอท่ีโรงเรียนกฎหมาย
กระทรวงยุติธรรม จํานวน ๓ ป จึงสําเร็จเปนเนติบัณฑิต ในป ๒๔๗๑ ในปตอมาจึงสอบแขงขันได
คะแนนสูงสุดและไดทุนเลาเรียน “รพีบุญนิธิ”  ไปศึกษาวิชากฎหมายตอในประเทศอังกฤษเปนเวลา ๓ 
ป สอบไดตามหลักสูตรเนติบัณฑิตอังกฤษเม่ือป ๒๔๗๕ นอกจากนี้ระหวางท่ีอุปสมบทอยูท่ีวัดเบญจม
บพิตร สามารถสอบไลไดนักธรรมชั้นตรีเปนท่ี ๑ จากนั้นสมรสกับทานผูหญิงพะงา ธรรมศักดิ์ (เพ็ญ
ชาติ)  เม่ือวันท่ี ๑๓ พฤศจิกายน ๒๔๗๗ มีบุตรดวยกัน ๒ คน คือ นายชาติศักดิ์ ธรรมศักดิ์ และนพ.
จักรธรรม ธรรมศักดิ์                                                                                       



๒๓ 

 

          เขารับราชการเม่ือวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๔๖๘ ในตําแหนงนักเรียนลาม กรมบัญชาการ (กองลาม) 
กระทรวงยุติธรรม เนื่องจากมีความตั้งใจจะเปนตุลาการตามอยางบิดา จึงเริ่มตั้งแตเปนผูพิพากษา
ฝกหัดไตไปจนถึงตําแหนงสูงสุดเปนปลัดกระทรวงยุติธรรม ป ๒๔๙๖ เปนผูพิพากษาศาลฎีกา ป ๒๕๐๑ 
เปนประธานศาลฎีกา ป ๒๕๐๖ และเกษียณอายุในป ๒๕๑๐            

          หากมองเห็นความเก่ียวพันกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข อํานาจอธิปไตยท้ังเนติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์ ลวน
แลวแตเคยเขาไปมีสวนเก่ียวของดวยท้ังสิ้น เชน รองประธานสภานิติบัญญัติทําหนาท่ีสภาราง
รัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรี ประธานศาลฎีกา ประธานองคมนตรี ซ่ึงเปนตําแหนงท่ีสําคัญมาก เพราะ
ตองเปนผูท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไววางพระราชหฤทัยเปนอยางสูงจึงจะดํารงตําแหนงนี้ได 

        ในขณะท่ีศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์  ดํารงตําแหนงเปนชวงท่ีนิสิต  นักศึกษา และกลุมพลัง
ตาง ๆ  ไดเรียกรอง และสรางความกดดันตอรัฐบาลโดยตลอด   จนกระท่ังศาสตราจารยสัญญา ธรรม
ศักดิ์  ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไปคราวหนึ่งเม่ือวันท่ี  ๒๒  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

แตไดรับการยืนยันจากสถาบันนิติบัญญัติแหงชาติใหดํารงตําแหนงตอไปอีกครั้งหนึ่งจนกระท่ังการราง
รัฐธรรมนูญ   ซ่ึงเปนภารกิจสําคัญของรัฐบาลได เสร็จสิ้นลง  คณะรัฐบาลของศาสตราจารย
สัญญา  ธรรมศักดิ์  จึงไดสิ้นสุดลงเม่ือวันท่ี  ๒๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๑๘ ดวยความสนใจในเรื่อง
พระพุทธศาสนา  หลังจากศึกษาท่ีประเทศอังกฤษแลว  ก็เปนหนึ่งในสามบุคคลท่ีเริ่มกอตั้งพุทธสมาคม
แหงประเทศไทย  (เดิมชื่อวาพุทธธรรมสมาคม)  ข้ึนในป  พ.ศ.  ๒๔๗๗  โดยทานดํารงตั้งแตเลขานุการ
สมาคมจนถึงนายกสมาคม ฯ  นอกจากนี้ในชวงเวลาหนึ่งทานยังไดรับเลือกจากนานาชาติใหเปนรอง
ประธานองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก  (พ.ส.ล.)  ทําหนาท่ีแทนประธานองคการ ฯ  อีก
ดวย และในป พ.ศ.๒๕๒๗ ทานก็ไดรับเลือกใหเปนประธานองคการฯ 

          ดานชีวิตสวนตัว  ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์  เปนคนท่ีชอบเขาวัดเปนอยางมาก  และ
ชอบเขาไปในท่ีสงบสติอารมณในวัด  โดยเฉพาะในวดัเบญจมบพิตรท่ีทานเคยบวช  ทานถือวาศีลธรรม
เปนสิ่งสําคัญมาก  จนบางครั้งมีคนเรียกทานวา  หลวงตา 

          ศาสตราจารยสัญญา  ธรรมศักดิ์  มีคุณธรรมท่ีควรยึดถือเปนแบบอยางหลายประการ  ดังนี้ 

          ๑. เปนผูใฝเรียนใฝรูและขยันหม่ันเพียร  จะเห็นวา  ตั้งแตวัยศึกษาเปนตนมา  ทานจะเปนคนท่ี
ตั้งใจศึกษาเลาเรียน  ขยันหม่ันเพียร  ศึกษาคนควาเพ่ิมเติมอยางสมํ่าเสมอ  จนผลการเรียนออกมาเปน
ท่ีนาพอใจเปนอยางมาก  เชน  สอบแข็งขันไดคะแนนสูงสุด  และไดรับทุนเลาเรียนระพีมูลนิธิไปศึกษา
วิชากฎหมายท่ีประเทศอังกฤษ  สอบไลไดนักธรรมชั้นตรีไดเปนอันดับท่ี  ๑  เปน
ตน                                                                                        

          ๒. เปนผูท่ีทรงคุณธรรม  โดยเฉพาะเรื่องเมตตาและความซ่ือสัตยสุจริต  



๒๔ 

 

          ๓. เปนผูท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  ดังจะเห็นจากการคิดริเริ่มกอตั้งพุทธสมาคมแหงประเทศ
ไทย  เพ่ือใหเปนหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเผยแผพระพุทธศาสนาใหกวางขวางออกไป  

 

 

 

 

 

 

 

หมอมเจาหญิงพูนพิสมัย ดิศกุล 



๒๕ 

 

 
ประวัติและผลงาน 
     หมอมเจาหญิงพูนพิสมัย ดิศกุล เปนพระธิดาสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุ
ภาพกับหมอมเฉ่ือย ดิศกุล (ท.จ.) ไดประสูติเม่ือวันท่ี ๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๓๘ ในวัยเด็กหมอมเจา
หญิงพูนพิสมัย ดิศกุล ไดทรงศึกษาภาษาไทยชั้นตนกับคุณหญิงวิทยา ปรีชามาตย (ออง) และขาราชการ
ในกรมเลขาธิการบางทาน และทรงศึกษาภาษาอังกฤษและฝรั่งเศสกับครูสตรีชาวตางประเทศเจาของ
ภาษานั้น ๆ นอกจากจะทรงศึกษาความรูรอบตัวจากพระบิดาของพระองคเอง และสมเด็จเจาฟากรม
พระยานริศรานุวัดติวงศแลวยังทรงศึกษาวิชาสําหรับกุลสตรีจากสมเด็จเจาฟานิภานภดลอีกดวย 

 

 



๒๖ 

 

งานพระนิพนธ 

• หนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็กเรื่อง ศาสนคุณ (ทรงแตงประกวดในพระราชพิธีวิสาขบูชา
เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๒ และไดรับพระราชทานรางวัลชั้นท่ี ๑) 

• งานพระนิพนธเก่ียวกับพระพุทธศาสนาท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษอีกหลายเรื่อง 
• ชีวิตงานของสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ ประเพณีไทย 
• สิ่งท่ีขาพเจาพบเห็น ประวัติศาสตรเปลี่ยนแปลงการปกครอง ๒๔๗๕ 

ชวงบ้ันปลายชีวิต 
     หมอมเจาหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล ซ่ึงเปนบุคคลสําคัญของประเทศไทยเรา ไดถึงแกชีพิตักษัย เม่ือ
วันท่ี ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

 คุณธรรมท่ีควรยึดถือเปนแบบอยาง 

• เปนผูใฝเรียนใฝรู 
แมจะทรงศึกษาเลาเรียนไปตามเกณฑ แตหากพระนิสัยสวนตัวไมทรงเปนผูใฝเรียนใฝรู ก็ยากท่ี
จะทรงมีความรอบรูในเรื่องตาง ๆ ได ดังนั้นจะเห็นไดวา หมอมเจาพูนพิสมัย ดิศกุล ทรงมี
ความรอบรูหลายดาน เชน ดานภาษา ประวัติศาสตรไทย พระพุทธศาสนา ความรูรอบตัว เปน
ตน  

• เปนผูท่ีเอาใจใสและเล่ือมใสศรัทธาในพระพุทธศาสนาอยางแทจริง 
จะเห็นวาหมอมเจาหญิงพูนพิศมัย ดิศกุล ทรงสนใจและเอาใจใสพระพุทธศาสนามาตั้งแตตน 
เชน ทรงมีความรูแตกฉานในพระพุทธศาสนา ทรงนิพนธหนังสือสอนพระพุทธศาสนาแกเด็ก 
เรื่อง ศาสนคุณ ทรงรวมกอตั้งองคการพุทธศาสนิกสัมพันธแหงโลก เปนตน เพราะคุณธรรม
ดังกลาวนี้พระองคทานจึงไดรับการยกยองท้ังในและตางประเทศ 

 

๒. ทิฏฐธัมมิกัตถสังวัตตนิกธรรม 4 (ธรรมท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนในปจจุบัน, หลักธรรมอันอํานวย
ประโยชนสุขข้ันตน - virtues conducive to benefits in the present; virtues leading to 
temporal welfare) 
       ๑. อุฏฐานสัมปทา (ถึงพรอมดวยความหม่ัน คือ ขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติหนาท่ีการงาน 
ประกอบอาชีพอันสุจริต มีความชํานาญ รูจักใชปญญาสอดสอง ตรวจตรา หาอุบายวิธี สามารถจัด
ดําเนินการใหไดผลดี - to be endowed with energy and industry; achievement of 
diligence) 
       ๒. อารักขสัมปทา (ถึงพรอมดวยการรักษา คือรูจักคุมครองเก็บรักษาโภคทรัพยและผลงานอันตน
ไดทําไวดวยความขยันหม่ันเพียร โดยชอบธรรม ดวยกําลังงานของตน ไมใหเปนอันตรายหรือเสื่อมเสีย - 
to be endowed with watchfulness; achievement of protection) 



๒๗ 

 

       ๓. กัลยาณมิตตตา (คบคนดีเปนมิตร คือ รูจักกําหนดบุคคลในถ่ินท่ีอาศัย เลือกเสวนาสําเหนียก
ศึกษาเยี่ยงอยางทานผูทรงคุณมีศรัทธา ศีล จาคะ ปญญา - good company; association with 
good people) 
       ๔. สมชีวิตา (มีความเปนอยูเหมาะสม คือ รูจักกําหนดรายไดและรายจายเลี้ยงชีวิตแตพอดี มิให
ฝดเคืองหรือฟูมฟาย ใหรายไดเหนือรายจาย มีประหยัดเก็บไว - balanced livelihood; living 
economically) 
       ธรรมหมวดนี้ เรียกกันสั้นๆ วา ทิฏฐธัมมิกัตถะ หรือเรียกติดปากอยางไทยๆ วา ทิฏฐธัมมิกัตถ
ประโยชน (อัตถะ แปลวา ประโยชน จึงมีประโยชนซํ้าซอนกันสองคํา) 

๒. พระราชดํารัส 

“...คนเราถาพอในความตองการ มันก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอย ถามี
ความคิดอันนี้มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณซ่ือตรงไมโลภอยางมาก 
คนเราก็อยูเปนสุข...”    พระราชดํารัส  พระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ  ท่ีเขามาเฝาฯถวายชัยมงคล  
เนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา  ณ  ศาลาดุสิดาลัย  ๔  ธนัวาคม  ๒๕๔๒ 

 

๓. พุทธศาสนสุภาษิต 

     - มีพุทธภาษิตบทหนึ่งกลาวไววา "สจฺเจน กิตฺตี ปปฺโปต"ิ แปลวา "คนเราจะบรรลุถึงเกียรติ
ไดเพราะความซ่ือสัตย" ความซ่ือสัตย เปนคุณธรรมท่ีจําเปนตอทุกสังคม ไมวาจะเปนความ
ซ่ือสัตยในระดับไหนก็ตาม จะตองมีการปลูกฝงหรือสอนเยาวชนรุนหลังใหประพฤติปฏิบัติ 

- สจฺจํ หเว สาธุตรํ รสานํ ความซ่ือสัตยนั่นแล ดีกวารสท้ังหลาย 

 

 

วัน..........เดือน............................พ.ศ................. 
ช่ือ-สกุล..................................................................................................................... 

ใบงานที ่๑ :    ชาวพุทธตัวอยางที่ขาพเจารูจัก 
 

ใหผูเขารับการอบรมระบุชาวพุทธตัวอยางในทองถิ่นหรือชุมชนของตนวา มีใครบางท่ีดําเนินชีวิต
แบบพอเพียงไมทุจริต ลักษณะการดําเนินชีวิตของบุคคลดังกลาวเปนอยางไร 
 
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................
.........................................................................................................................................................



๒๘ 
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วัน..........เดือน............................พ.ศ................. 
         ช่ือ-สกุล..................................................................................................................... 

ใบงานที่ ๒ :    การดําเนินชีวิตที่ขาพเจาประทับใจ 
 

ใหผูเขารับการอบรมบันทึกวา อะไรบางท่ีในอนาคตสามารถนพมาใชเปนแบบอยางในการดําเนิน
ชีวิตท่ีไมทุจริตและมีความสุขได 
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.........................................................................................................................................................



๒๙ 
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๒๙ 
 

 
 

บทเรียนท่ี ๓  
ช่ือวิชา  อทินนาทานกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน                   เวลา ๖๐ นาที 

 
ขอบขายรายวิชา 

ศึกษาความหมาย องคประกอบ มูลเหตุ และโทษของอทินนาทานท่ีมีตอชีวิตตนเองและเปนสาเหตุ
แหงความทุจริตคอรัปชั่นท่ีนําไปสูปญหาความขัดแยงทางสังคม ตลอดถึงแนวทางการแกปญหาการทุจริตคอร
รัปชันท้ังระดับปจเจกบุคคลและระดับโครงสราง 
 
จุดหมาย 
 เพ่ือใหผูเขารับการอบรมเขาใจถึงโทษของอทินนาทานท่ีมีตอตนเองและสังคม วิเคราะหปญหาสาเหตุ
และนําเสนอแนวทางการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน และมีสํานึกรวมในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
 
วัตถุประสงค 

๑. อธิบายความหมาย องคประกอบ มูลเหตุและโทษของอทินนาทานท่ีมีตอชีวิตและสังคมได 
๒. เสนอแนวทางในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชนัในมิติสังคมตางๆได 
๓. เกิดสํานึกรวมในการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

 
วิธีสอน/กิจกรรม 

๑. นําเขาสูบทเรียนโดยใชสื่อมัลติมีเดีย หนังสือพิมพ หรือสื่อการเรียนรูอ่ืนๆท่ีสอดคลองกับเนื้อหา
อทินนาทานและการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

๒. บรรยายอธิบายเนื้อหาประกอบสื่อ ถามตอบเพ่ือทดสอบความเขาใจเปนระยะ 
๓. แบงกลุมสนทนาโดยยกสถานการณเหตุการณปญหาสังคมท่ีเกิดจากอทินนาทานท่ีเปนท่ีรับรูอยูใน

ปจจุบัน และการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันในมิติสังคมตางๆ 
๔. ผูเขาอบรมรวมสรุปบทเรียนการเรียนรูและนําเสนอโครงงานแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ี

สามารถนําไปปฏิบัติได  
 
ส่ือการสอน 

๑. ใบความรูเรื่อง “อทินนาทาน” 
๒. Power point ประกอบการบรรยาย อทินนาทาน และกรณีศึกษาแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

ท่ีปรากฏในสังคม 
๓.  สื่อมัลติมีเดีย หนังสือพิมพ หรือสื่อการเรียนรูอ่ืนๆท่ีสอดคลองกับเนื้อหา 

 
การประเมินผล 

๑. ประเมินผลการเรียนรูผานการทําแบบทดสอบการเรียนรูเก่ียวกับอทินนาทานเปรียบเทียบกอน-
หลังการอบรม 

 



๓๐ 
 

๒. สอบถามสัมภาษณและการแสดงทัศนคติผานการนําเสนอโครงงานแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได 

 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 

๑. หนังสือเรียนวิชาพระพุทธศาสนา ระดับมัธยมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

๒. จักกวัตติสูตร ใน พระไตรปฎก พระสุตตันตปฎก ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค  

๓. สื่อสารสนเทศท่ีเก่ียวของจากเวบไซต และอ่ืนๆ 

 
เนื้อหาวิชา 

อทินนาทานกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ศัพทวา “อทินนาทาน” แยกบทได ๓ บท คือ  
อ + ทินฺน + อาทาน 
อ เปนอัพยยศัพทประเภทนิบาตบอกปฏิเสธ แปลวา ไม 
ทินฺน เปนคํานาม แปลวา สิ่งท่ีเจาของอนุญาตให 
อาทาน เปนคํากริยา แปลวา ยึดถือเอา 
 
เม่ือรวมบทแลว เปนอทินนาทาน แปลความวา “ยึดเอาสิ่งของท่ีเจาของมิไดอนุญาต” 
อทินฺน คือ วัตถุสิ่งของท่ีเจาของมิไดอนุญาตให หมายถึง การมิไดอนุญาตโดยเขียนหนังสืออนุญาต 

หรือมิไดหยิบยื่นให กลาววาจาอนุญาต หรือแสดงกิริยาอาการใหรูวา อนุญาต 
อาทาน หมายถึง การยึดถือเอาโดยการลักขโมย จี้ ปลน วิ่งราว ขมขู ยักยอก ฉอโกง หรือสับเปลี่ยน 

เปนตน 
อทินฺนํ อาทิยนฺติ เอเตนาติ อทินฺนาทานํ แปลความวา บุคคลท้ังหลายยอมยึดถือเอาวัตถุสิ่งของท่ี

เจาของมิไดอนุญาตนั้น  ฉะนั้น ธรรมชาติท่ีเปนเหตุใหยึดเอาวัตถุสิ่งของท่ีเจาของมิไดอนุญาตนั้น ชื่อวา 
อทินนาทาน ไดแก เถยยเจตนา คือ เจตนาท่ีเปนเหตุแหงการลักทรัพย 
 
องคประกอบของอทินนาทาน 

การกาวลวงกรรมบถแหงอกุศลกรรม อทินนาทานนั้นจะตองประกอบดวยองค ๕ ประการคือ 
๑. ปรปริคฺคหิตํ  ไดแก วัตถุสิ่งของนั้นมีเจาของ 

 ๒. ปรปริคฺคหิตสฺญิตา ไดแก รูวาวัตถุสิ่งของนั้นมีเจาของ 
 ๓. เถยฺยจิตฺตํ ไดแก มีจิตคิดจะลักทรัพย 
 4. ปโยโค ไดแก ทําความเพียรเพ่ือลักทรัพยนั้น 
 ๕. อวหาโร ไดแก ไดสิ่งของนั้นมาดวยความเพียรนั้น 
  เม่ือการกระทําครบองคท้ัง ๕ ประการนี้แลว ผูนั้นไดชื่อวา กาวลวงกรรมบถ ถากระทําไมครบองค ๕ 
ยอมไมสําเร็จเปนกรรมบถ 
 
ปโยคะ ความเพียรพยายามในการลักทรัพย มี ๖ ประการ คือ 
 ๑. สาหัตถิกะ  ไดแก ลักทรัพยดวยตนเอง 
 ๒. อาณัตติกะ  ไดแก ใชคนอ่ืนลักทรัพยดวยวาจา 



๓๑ 
 
 ๓. นิสสัคคิยะ  ไดแก ท้ิงวัตถุสิ่งของไว หรือโยนใหคนอ่ืนพวกเดียวกัน หรือท้ิงของท่ีตองเสียภาษี
ออกไปใหพนเขต 
 ๔. ถาวระ  ไดแก สั่งสมสมัครพรรคพวกไว ไดโอกาสใหพยายามลักทรัพยนั้นมา 
 ๕. วิชชามยะ  ไดแก ใชเวทมนตคาถาใหเจาของหลงใหล หยิบยื่นทรัพยนั้นให หรือใชคาถาสะกด
ใหเจาทรัพยหลับแลวเขาลักทรัพย 
 ๖. อิทธิมยะ  ไดแก ใชอิทธิฤทธิ์ตางๆ ท่ีนอกจากวิชชามยะ 

แตผูมีอิทธิฤทธิ์นี้ยอมไมทําอทินนาทานท่ีเปนโลกวัชชะ คือการกระทําท่ีมีโทษในทางโลก กระทําแตจะ
หยิบฉวยมาใชเปนประโยชนชั่วคราว ท่ีเจาของทรัพยนั้นไมมีความเสียหายแตอยางใด ขอนี้ไมจัดวาเปนการลัก
ทรัพยท่ีครบองคประกอบ 
พระบรมราโชวาท 

"...คนเราถาพอในความตองการ มันก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียนคนอ่ืนนอยถามี
ความคิดอันนี้ มีความคิดวาทําอะไรตองพอเพียง หมายความวาพอประมาณซ่ือตรง ไมโลภอยางมากคนเราก็
อยูเปนสุข..."  

 ความตอนหนึ่ง ในพระราดํารัสพระราชทานแกคณะบุคคลตางๆ ท่ีเขาเฝาฯ ถวายชัยมงคล เนื่องใน
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตาลัย วันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑  

 



๓๒ 
 
 

บทเรียนท่ี ๔  
ช่ือวิชา  โลกปาลธรรมกับการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน                         เวลา ๖๐ นาที 
 
ขอบขายวิชา    

ความหมายของหิริโอตตัปปะ ในฐานะเปนธรรมะคุมครองรักษาโลกและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน
จากภายในสูภายนอก วิธีปฏิบัติตนใหมีหิริและโอตตัปปะ ชาดกท่ีเก่ียวของกับหิริและโอตตัปปะ และ
สถานการณทุจริตคอรรัปชันในสังคมปจจุบัน  

 

จุดหมาย  
 เพ่ือใหผูเรียนรู เขาใจ และตระหนักหลักธรรมหิริโอตตัปปะในฐานะเปนธรรมะปองกันการทุจริตคอร
รัปชันและสรางสังคมท่ีดีงาม 
 

วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหผูเรียนนําหิริโอตตัปปะไปปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 
 

วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนโดยการเลานิทานชาดก เรื่อง โมรณัจจชาดก วาดวยผูขาดหิริโอตตัปปะ หรือ    
เทวธรรมชาดก วาดวยคุณธรรมของเทวดา และซักถาม สะทอนความคิดของผูเรียน 
 ๒. แบงกลุมผูเรียนใหศึกษาสถานการณทุจริตคอรรัปชันจากขาวหนังสือพิมพท่ีวิทยากรจัดเตรียมมา
และวิเคราะหแนวทางการใชหิริโอตตัปปะปองกันไมใหเกิดทุจริตคอรรัปชัน 
 ๓. นําเสนอผลงานกลุม 
 ๔. ซักถาม 
 ๕. สรุปและบรรยายหลักธรรมหิริโอตัปปะในฐานะเปนธรรมะปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
 

ส่ือการสอน 
 ๑. วิดีโอ หรือ power point นําเสนอชาดกเก่ียวกับหิริโอตตัปปะ ๑ เรื่อง เชน โมรณัจจชาดก  
เทวธรรมชาดก 
 ๒. คลิปภาพขาวและภาพขาวหนังสือพิมพเรื่องการทุจริตคอรรัปชันในสังคมปจจุบัน 
 ๓. ใบงาน 
 ๔. ใบความรู เรื่อง “หิริโอตตัปปะกับการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน” 
 

การประเมินผล 
 ๑. วิธีการวัดผล : ประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมกลุม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล :  แบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัตกิิจกรรมกลุม 
 ๓. เกณฑการประเมินผล :  มีผลการประเมิน  ผานเกณฑท่ีกําหนด 
 

เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
๑. คณาจารยประจําโรงพิมพเลี่ยงเซียงจงเจริญ. (ม.ป.ป.). วิชาธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ ฉบับ

สมบูรณ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยงเซียงจงเจริญ.  

 



๓๓ 
๒. คณาจารยสํานักพิมพเลี่ยงเชียง. (๒๕๔๙). หนังสือเรียนนักธรรมช้ันตรี ฉบับมาตรฐาน บูรณา

การชีวิต วิชาธรรมวิภาค. กรุงเทพฯ : เลี่ยงเชียง.  
๓. คณาจารยแหงโรงพิมพเลี่ยงเชียง. (๒๕๕๐). วิชาธรรมวิภาคและคิหิปฏิบัติ ฉบับมาตรฐาน. 

กรุงเทพฯ : โรงพิมพเลี่ยงเชียง.  
๔. ปน มุทุกันต, พันเอก. (๒๕๓๙). แนวสอนธรรมะ ตามหลักสูตรนักธรรมตรี.พิมพครั้งท่ี ๒. กรุเทพ

ฯ: โรงพิมพมหามกุฏราชวิทยาลัย.  
 ๕. พระธรรมกิตติวงศ (ทองดี สุรเตโช ราชบัณฑิต).  (๒๕๕๐). พจนานุกรมเพ่ือการศึกษาพุทธศาสน 

ชุด ศัพทวิเคราะห.กรุงเทพมหานคร :  โรงพิมพเล่ียงเชียง.  
๖. พระธรรมเจดีย (ประกอบ  ธมฺมเสฏโ ป.ธ.๙). (๒๕๕๒). ธรรมวิภาคบรรยาย  ฉบับกรมการ

ศาสนา. กรุงเทพฯ: หจก.ประยูรสาสนไทย การพิมพ.  
๗. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). (๒๕๕๑). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวลธรรม.พิมพ

ครั้งท่ี ๑๗. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
๘. ______________. (๒๕๕๑). พจนานุกรมพุทธศาสน ฉบับประมวลศัพท.พิมพครั้งท่ี ๑๒. 

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.  
๙. มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. (๒๕๔๒). พระไตรปฎก ภาษาไทย ฉบับมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 
เนื้อหา 

๑. ความหมายและความสําคัญ  
โลกปาลธรรม  ธรรมคือคุมครองโลก  มี ๒ อยาง ไดแก 

  ๑. หิริ  ความละอายแกใจ 
  ๒. โอตตัปปะ  ความเกรงกลัว 
 หิริ ความละอายแกใจ หมายถึงละอายใจตอการทําความชั่ว มองเห็นความชั่ววาเปนสิ่งนาละอาย 

นารังเกียจ ไมควรทํา ความชั่วคือสิ่งท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูทําและผูถูกทํา เชน การดากัน ดูถูกกัน ทํา
รายกัน ฆากัน การลักขโมย เปนตน ธรรมคือหิริ ความละอายแกใจจะปองกันไมใหทําความชั่วเชนนั้น 
 โอตตัปปะ  ความเกรงกลัว หมายถึงเกรงกลัวตอการทําความชั่ว มองเห็นผลของการทําความชั่ว
วาจะทําใหตนตองไดรับความเดือดรอน เชน เม่ือดาคนอ่ืนตนก็ตองถูกดาตอบ ทํารายผูอ่ืนตนก็ตองถูกทําราย
ตอบ ผูท่ีทําความชั่วนอกจากจะไดรับผลในปจจุบันแลว เม่ือตายไปก็ตองรับผลตออีก เชนตองไปรับใชกรรมใน
นรกเปนตน ธรรมคือโอตตัปปะ ความเกรงกลัวบาปจะปองกันไมใหทําชั่วและไมตองไดรับความเดือดรอนท่ีมี
สาเหตุมาจากการทําความชั่วนั้น  
 หิริและโอตตัปปะ ช่ือวาธรรมเปนโลกบาลคือคุมครองโลก เพราะเปนธรรมท่ีเปนเหตุเบื้องตนให
คนเกลียดความชั่ว กลัวความผิด อันจะทําใหโลกนี้สงบสุข ไมมีการเบียดเบียนทํารายกัน  
   หิริ โอตตัปปะ นอกจากไดชื่อวาเปนโลกบาลคือคุมครองโลก ยังมีชื่อเรียกอีก ๒ อยาง คือ (๑) สุกก
ธรรม ธรรมท่ีสรางคนใหขาวสะอาด(ดี, ไดรับแตสิ่งดีๆ) (๒) เทวธรรม ธรรมท่ีสรางคนใหเปนเทวดา หรือผู
ยิ่งใหญ 

  

 ๒. ประโยชนของการมีหิริและโอตตัปปะ 
  ทําใหไมมีคนทําความชั่ว ถึงมีก็ลดนอยลง เพราะคนเกิดความละอายใจ และไมกลาทําความชั่ว 
โลกก็จะสงบสุข จึงกลาวไดวาโลกไดรับความคุมครองปองกันจากคนมีหิริ โอตตัปปะ   



๓๔ 
 
 

 

 ๓. โทษของการขาดหิริและโอตตัปปะ 
 ถามนุษยขาดธรรมคือหิริและโอตตัปปะ โลกจะมีแตการรบราฆาฟนกัน ใครเกง แข็งแรงกวาก็มี
ชีวิตอยูรอด ใครออนแอจะถูกทําราย ถูกฆา เกิดสงครามแผขยายไปท่ัว ไมเปนอันทํามาหากิน ผูคนตางอยูดวย
ความหวาดระแวงภัย 

 

  ๔. วิธีฝกใหมีหิริและโอตตัปปะ 
 กอนทําสิ่งใดใหพิจารณากอนวา เปนความชั่วหรือไม วิธีพิจารณาความชั่ว ก็คือ ดูผลท่ีจะเกิดจาก
การทํานั้น ถาผลท่ีจะเกิด สรางความเดือดรอนใหตนเองและผูอ่ืน ใหคิดไวกอนวาเปนความชั่ว เม่ือรูวาเปน
ความชั่ว ก็คิดพิจารณาตอไปนี้ 

  ๑) คิดพิจารณาถึงตระกูลของตนวา เรามีตระกูลดี พอแมสอนมาดี การทําความชั่วอยางคน
ไมดีทํา เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว  

  ๒) คิดพิจารณาถึงอายุของตนวา เราเปนผูใหญแลว การทําความชั่วอยางท่ีคนไรเดียงสาทํา 
เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว  

  ๓) คิดพิจารณาถึงกําลังกายของตนวา เราเปนคนมีกําลังแข็งแรง การทําความชั่วอยางท่ีคน
ออนแอหากินลําบากทํา เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว 

  ๔) คิดพิจารณาถึงกําลังความรูของตนวา เรามีความรูดี การทําความชั่วอยางท่ีคนไมมีความรู
ทํา เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว 

เม่ือพิจารณาดังนี้ เห็นโทษของการทําความชั่วแลวพึงละเวนเสีย  
 

 ๕. หิริและโอตตัปปะกับการปองกันทุจริตคอรรัปชัน 
 การทุจริตคอรรัปชัน หมายถึง การไมซ่ือสัตย สุจริต ของบุคคลกลุมหนึ่ง ท่ีรวมมือกันทําความชั่ว
โดยเจตนา มีการไตรตรอง วางแผนอยางมีข้ันตอน หรือมีกระบวนการอยางแยบยล 
 ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน เปนปญหาท่ีกอใหเกิดผลกระทบในวงกวางไมวาจะเปนปญหาตอระบบ
เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน ไม
สามารถกระทําไดโดยการบังคับใชกฎหมายกับหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว หากแตควรเปนการเสริมสราง 
สงเสริมคานิยม และกระตุนใหเกิดจิตสํานึกและการมีสวนรวมในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดย
ภาพรวม 
 หิริโอตตัปปะ หมายถึง ความละอายและความเกรงกลัวตอบาป เปนธรรมะสําคัญท่ีใชควบคุมจิตใจ
มนุษยใหอยูในความดี ใชในการดําเนินชีวิต และอยูรวมกันของคนในสังคม การดําเนินงานและการปฏิบัติ
หนาท่ี เปนธรรมะท่ีชวยปองกันการทุจริตคอรรัปชันจากภายในตัวบุคคล สรางสังคมสุจริตและดีงามอยางยั่งยืน  
 
พระบรมราโชวาท 
 "...คุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับทุกคนนั้น ท่ีสําคัญไดแก ความรูจักผิดชอบชั่วดี ความละอาย
ชั่วกลัวบาป ความซ่ือสัตยสุจริต ท้ังในความคิดและการกระทํา ความไมเห็น แกตัว ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน
ความ ไมมักงายหยาบคาย กับอีกอยางหนึ่งท่ีสําคัญ เปนพิเศษ คือความขยันหม่ันเพียรดานความซ่ือสัตยสุจริต
...”  



๓๕ 
  ความตอนหนึ่ง ในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแกผูสําเร็จการศึกษาจาก
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ณ สวนอัมพร วันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๒ 
 
 
 
 
 



๓๖ 

 
 

ใบงาน 
เรื่อง โลกปาลธรรมกับการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน 

สมาชิกกลุม 
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ 
คําช้ีแจง  
 ผูเรียนศึกษาสถานการณจากภาพขาวหนังสือพิมพและวิเคราะหสถานการณในประเด็นตอไปนี้ 

๑. ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น 
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ 
 

๒. สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่น 
........................................................................................................................................................................
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........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ 
 

๓. แนวทางแกไข 
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 ๔. หิริและโอตตัปปะกับการปองกันการทุจริตคอรรัปชั่น 
........................................................................................................................................................................
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........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................ 

 
                 



๓๗ 

ใบสรุปความรู 
เรื่อง โลกปาลธรรมกับการปองกันการทุจริตคอรรัปช่ัน 

 
ความหมายและความสําคัญ  
 โลกปาลธรรม  ธรรมคือคุมครองโลก  มี ๒ อยาง ไดแก (๑) หิริ  (๒) โอตตัปปะ   
 หิริ ความละอายแกใจ หมายถึง ละอายใจตอการทําความชั่ว มองเห็นความชั่ววาเปนสิ่งนาละอาย 
นารังเกียจ ไมควรทํา ความชั่วคือสิ่งท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูทําและผูถูกทํา เชน การดากัน ดูถูกกัน 
ทํารายกัน ฆากัน การลักขโมย เปนตน ธรรมคือหิริ ความละอายแกใจจะปองกันไมใหทําความชั่วเชนนั้น 
 โอตตัปปะ  ความเกรงกลัว หมายถึง เกรงกลัวตอการทําความชั่ว มองเห็นผลของการทําความชั่ว
วาจะทําใหตนตองไดรับความเดือดรอน เชน เม่ือดาคนอ่ืนตนก็ตองถูกดาตอบ ทํารายผูอ่ืนตนก็ตองถูกทํา
รายตอบ ผูท่ีทําความชั่วนอกจากจะไดรับผลในปจจุบันแลว เม่ือตายไปก็ตองรับผลตออีก เชนตองไปรับใช
กรรมในนรกเปนตน ธรรมคือโอตตัปปะ ความเกรงกลัวบาปจะปองกันไมใหทําชั่วและไมตองไดรับความ
เดือดรอนท่ีมีสาเหตุมาจากการทําความชั่วนั้น  
 

ประโยชนของการมีหิริและโอตตัปปะ 
  ทําใหไมมีคนทําความชั่ว ถึงมีก็ลดนอยลง เพราะคนเกิดความละอายใจ และไมกลาทําความชั่ว 
โลกก็จะสงบสุข จึงกลาวไดวาโลกไดรับความคุมครองปองกันจากคนมีหิริ โอตตัปปะ   
 

โทษของการขาดหิริและโอตตัปปะ 
 ถามนุษยขาดธรรมคือหิริและโอตตัปปะ โลกจะมีแตการรบราฆาฟนกัน ใครเกง แข็งแรงกวาก็มี
ชีวิตอยูรอด ใครออนแอจะถูกทําราย ถูกฆา เกิดสงครามแผขยายไปท่ัว ไมเปนอันทํามาหากิน ผูคนตางอยู
ดวยความหวาดระแวงภัย 
 

วิธีฝกใหมีหิริและโอตตัปปะ 
 กอนทําสิ่งใดใหพิจารณากอนวา เปนความชั่วหรือไม วิธีพิจารณาความชั่ว ก็คือ ดูผลท่ีจะเกิดจาก
การทํานั้น ถาผลท่ีจะเกิด สรางความเดือดรอนใหตนเองและผูอ่ืน ใหคิดไวกอนวาเปนความชั่ว เม่ือรูวาเปน
ความชั่ว ก็คิดพิจารณาตอไปนี้ 
  ๑) คิดพิจารณาถึงตระกูลของตนวา เรามีตระกูลดี พอแมสอนมาดี การทําความชั่วอยางคนไมดีทํา 
เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว  
  ๒) คิดพิจารณาถึงอายุของตนวา เราเปนผูใหญแลว การทําความชั่วอยางท่ีคนไรเดียงสาทํา เปนสิ่ง
ท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว  
  ๓) คิดพิจารณาถึงกําลังกายของตนวา เราเปนคนมีกําลังแข็งแรง การทําความชั่วอยางท่ีคนออนแอ
หากินลําบากทํา เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว 
  ๔) คิดพิจารณาถึงกําลังความรูของตนวา เรามีความรูดี การทําความชั่วอยางท่ีคนไมมีความรูทํา 
เปนสิ่งท่ีนาละอาย การไดรับผลของความชั่ว เปนสิ่งท่ีนากลัว 
 

หิริและโอตตัปปะกับการปองกันทุจริตคอรรัปช่ัน 
 หิริโอตตัปปะ หมายถึง ความละอายและความเกรงกลัวตอบาป เปนธรรมะสําคัญท่ีใชควบคุมจิตใจ
มนุษยใหอยูในความดี ใชในการดําเนินชีวิต และอยูรวมกันของคนในสังคม การดําเนินงานและการปฏิบัติ
หนาท่ี เปนธรรมะท่ีชวยปองกันการทุจริตคอรรัปชันจากภายในตัวบุคคล สรางสังคมสุจริตและดีงามอยาง
ยั่งยืน  

 



๓๗ 

 

บทเรียนท่ี ๕  
ช่ือวิชา  สุจริตธรรมกับการแกปญหาทุจริตคอรรัปชัน                  เวลา ๖๐ นาที 

 
ขอบขายรายวิชา 
 เรียนรูเรื่องความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
โดยพิจารณาถึงประพฤติชอบดวยกาย  การประพฤติชอบดวยวาจา  และการประพฤติชอบดวยใจหรือ
มโนสุจริตเพ่ือการแกไขปญหาการทุจริตของบุคคลและสังคม 
 
จุดหมาย 
 เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจ และมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักความ
สุจริต ๓ กับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันซ่ึงประกอบดวยประพฤติชอบทางกาย วาจา และใจ 
เชน เวนจากประทุษรายฆาสัตว ๑ เวนจากลักฉอฉล กลโกงทุจริตคอรรัปชัน ๑ เวนจากการประพฤติผิด
ในกาม ๑ เวนจากพูดเท็จ ๑ เวนจากพูดสอเสียด ๑ เวนจากพูดคําหยาบ ๑ เวนจากพูดเพอเจอ ๑ ไม
โลภอยากไดของบุคคลอ่ืนและสวนรวมหรือของรัฐ/แผนดิน ๑ ไมพยาบาทปองรายเขา ๑ เห็นชอบตาม
คลองธรรม ๑ สุจริต ๓ อยางนี้ เปนกิจควรทําควรประพฤติ เพราะคนเราจะเปนคนชั่วหรือเปนคนดี 
มิใชเพราะชาติตระกูลหรือทรัพย แตเพราะประพฤติทุจริตหรือสุจริตตางหาก กลาวคือถาประพฤติ
ทุจริตก็เปนคนชั่ว ถาประพฤติสุจริตก็เปนคนดี  
 
วัตถุประสงค 
 เม่ือจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 
 ๑. รู และเขาใจเก่ียวกับความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชัน 
 ๒. สามารถปฏิบัติตนตามหลักความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหา
การทุจริตคอรรัปชันได 
 ๓. สามารถเชื่อมโยงเรื่องความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนาไปสูการจัดการดูแลตนเอง 
มิใหไปสูการประพฤติท่ีทุจริตและเพ่ือการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันของบุคคลและสังคม โดย
สามารถสรางกระบวนการท่ีเหมาะสมกับนักเรียนในการชวยพัฒนาสังคมไปสูความโปรงใสมีคุณธรรม 
 
วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนดวยการเจริญสติและปญญา พิจารณาความสงบของจิตใจ (๕ นาที) 
 ๒. สอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับรูปภาพหรือ CD ท่ีแสดงภาพความสุจริตและทุจริตและ
ผลกระทบของความสุจริต/ทุจริตของบุคคลในสังคมไทย (๑๐ นาที) 
 ๓. บรรยายชาดกเรื่อง “ชนสนัธชาดก วาดวย เหตุท่ีทําจิตใหเดือดรอน” และหลักธรรมท่ี
เก่ียวกับเพ่ือเสริมสรางความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ในสังคมไทย (๑๕ นาที) 

 



๓๘ 

 

 ๔. แบงกลุมอภิปราย (๕ นาที) 
 ๕. นําเสนอผลงานกลุม (๕ นาที) 
 ๖. ซัก - ถาม (๕ นาที) 
 ๗. สรุป (๓ นาที)  
 
ส่ือการสอน 
 ๑. แผนภาพ รูปภาพหรือ CD ท่ีแสดงความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
 ๒. เอกสาร/แผนภาพแสดงชาดกเรื่อง “ชนสันธชาดก วาดวย เหตุท่ีทําจิตใหเดือดรอน”  
 ๓. ใบงานเรื่องความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัป
ชัน 
 ๔. ใบความรู เรื่อง “ความสุจริต ๓ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชัน” 
 
การประเมินผล 
 ๑. วิธีการวัดผล : ประเมินจากการเรียนรูและพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมกลุม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : แบบวัดความรูและแบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัตกิิจกรรมกลุม 
 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมิน ผานเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
 ๑. พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). (๒๕๔๖). สูการศึกษาแนวพุทธ. (พิมพครั้งท่ี 2) 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ). 
 ๒. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). (๒๕๔๙). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวล
ธรรม. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
 
เนื้อหาวิชา  
 สุจริตและสัมมาอาชีวะในพระพุทธศาสนา 
           คําวา "สัมมาอาชีวะ หรือ สัมมาชีพ" แปลวา การเลี้ยงชีวิตในทางท่ีชอบ คือการทํามาหา
กิน หรือหนาท่ีการงาน การทํางานของมนุษยเราเพ่ือหารายไดมาประทังชีวิตหรือเลี้ยงชีวิตของตนและ
ครอบครัวนั่นเอง. การเลี้ยงชีวิต ไมวาจะเปนอาชีพอะไรก็แลวแต จะเปน พอคา แมคา ชาวไร ชาวนา 
เกษตรกรรม ปศุสัตว หรือจะเปนขาราชการ นักธุรกิจ อยางใดอยางหนึ่งก็แลวแต สรูปการกระทํานั้น ๆ 
ออกมาเปน ๒ ทาง คือ 
           ๑. ทางกาย คือ การงานหรืออาชีพ ท่ีตองใชกําลังแรงกาย หรือการกระทําทางกายเขา
ประกอบ 
           ๒. ทางวาจา คือ การงานหรืออาชีพ ท่ีตองใชวาจาเขาประกอบในการทํางาน  



๓๙ 

 

 อาชีพบางอยาง อาจใชแรงกายอยางเดียวเขากระทํา อาชีพบางอยาง อาจใชวาจาอยางเดียว 
ในการกระทํา, และอาชีพบางอยางอาจใชท้ังทางกาย และทางวาจาท้ังสองเขากระทํา เชน คาขาย ใช
แรงกายในการผลิตสินคา  และใชคําพูดหรือเครื่องมือ เชนหนังสือ เครื่องคอม เปนตน ในการโฆษณา
สินคา หรือบอกราคาสินคา ถาผลิตสินคาปลอม เปนกายทุจริต โฆษณาเกินความจริง หรือตั้งราคาสูง
เกินความจริง เปนวจีทุจริต อยางนี้เปนตน  
 เพราะฉะนั้น การกระทําทางกาย และทางวาจา คือคําพูด นี้จึงเปนหลักในการทํางาน หรือ
อาชีพ ดังนั้น สัมมาอาชีพในทางพระพุทธศาสนา จึงกําหนดเอา กายกรรม ๓ คือ การกระทําทางกาย ๓ 
ประการ, และวจีกรรม ๔ คือการเปลงวาจา คําพูด หรือแสดงเครื่องหมายสัญลักษณ ท่ีเปนไปอยาง
สุจริต เปนหลักในการตัดสิน ฯ ถากายกรรม ๓ และวจีกรรม ๔ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการงานอันเปน
อาชีพ เปนทุจริต หรืออาชีพอะไรก็ตามท่ีเปนปฏิปกษตอกายสุจริต ๓ และวจีสุจริต ๔ อาชีพนั้น ๆ 
ท้ังหมด จัดเปน มิจฉาอาชีวะ หรือเปนมิจฉาชีพ ทันที...ฯ 
 กายสุจริต ๓ ไดแก  

๑. ไมฆาสัตว ไมเบียดเบียน ทรมานสัตวทุกชนิด 
     ๒. ไมลักทรัพย ไมยักยอกทรัพย ตลอดจนวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีเปนเหตุใหไดทรัพยมาโดยสุจริต 
        ๓. ไมประพฤติผิดในกาม ไมเปนก๊ิกกับเมียชาวบาน ฯลฯ 
 วจีสุจริต ๔ ไดแก 
        ๑. ไมพูดเท็จ 
        ๒. ไมพูดคําหยาบ 
        ๓. ไมพูดสอเสียด 
        ๔. ไมพูดเพอเจอไรสาระ 

มโนสุจริต ๓ แปลวา การประพฤติดีทางใจ, การประพฤติดีดวยใจ มโนสุจริต เปนการกระทํา
ความดีความงามทางใจ คือ ดวยการคิด จัดเปนบุญ กอความสุขใหท้ังในปจจุบันและภพชาติตอไป มโน
สุจริต มี ๓ อยางคือ 
 ๑. อนภิชฌา คือ ไมโลภอยากไดของเขา 
 ๒. อพยาบาท คือ ไมพยาบาทปองรายเขา 
 ๓. สัมมาทิฐ ิคือ เห็นชอบคลองธรรม 
          ถาหาก กายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ เหลานี้ บุคคลกระทําไปโดยไมเก่ียวกับการงานอันเปนอาชีพ 
ทานเรียก กายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ เหลานี้วา "สัมมากัมมันตะ และ สัมมาวาจา" ตามลําดับ ฯ 
 มิจฉาอาชีวะ หรือ มิจฉาชีพ มี ๒ ชนิด คือ 
        ๑. มิจฉาชีพท่ีเปน ธัมมิกะ คือ เปนมิจฉาอาชีวะ แตประกอบดวยธรรม (ผิดในทางธรรม แต
ถูกในทางโลก) มุงหมายเอาเพียงวา เปนสิ่งท่ีถูกตองตามกฎหมายบานเมือง เชน อาชีพฆาสัตว เปดโรง
ฆาสัตว, เชือดเปด ไก หมู เปนตน, อาชีพชาวประมง, อาชีพผลิต คาขายเครื่องมึนเมา เปนตน ......ฯ 
(ถาไดรับอนุญาต จัดวาถูกกฎหมาย) 
        ๒. มิจฉาอาชีวะท่ีเปน อธัมมิกะ คือ เปนมิจฉาอาชีวะดวย และผิดกฎหมายบานเมืองดวย 
(ผิดท้ังทางโลกและทางธรรม) เชน อาชีพมือปนรับจาง, อาชีพคายาบา, เปดซองผิดกฎหมาย.....ฯ 
  สัมมาอาชีวะ หรือ สัมมาชีพ มี ๒ อยาง เชนเดียวกัน คือ 



๔๐ 

 

 ๑. สัมมาอาชีพท่ีเปน ธัมมิกะ เปนสัมมาอาชีพดวย ถูกกฎหมายบานเมืองดวย (เรียกไดวาถูก
ท้ังทางโลกทางธรรม) คือ อาชีพท่ัว ๆ ท่ีเปนกายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ 
 ๒. สัมมาอาชีวะท่ีเปน อธัมมิกะ เปนสัมมาอาชีวะ แตผิดกฎหมายบานเมือง (ถูกทางธรรมแต
ผิดในทางโลก) มีดวยหรือ ? มี เชน อาชีพขอทาน  ขอดวยจิตท่ีบริสุทธิ์ เพ่ือประทังชีวิต ...ฯ มิไดคิด
หลอกลวงหรือเสแสรางแตประการใด จัดวาเปน สัมมาอาชีวะ แตผิดกฎหมาย เพราะกฎหมายกําหนด
ไมใหมีขอทาน... ฯ ถามวา ขอทาน เปนสัมมาอาชีวะไดอยางไร ? ขอนี้ใหเอา กายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ 
มาเปนเครื่องตัดสิน ฯ ถาการกระทําของเขา ไมผิดตอกายสุจริต ๓ และวจีสุจริต ๔ จะจัดวา อาชีพ
ขอทานเปนมิจฉาอาชีวะไมได ตองจัดวาเปนสัมมาอาชีวะ แตถาเม่ือใดก็ตามท่ีเขาผิดตอกายสุจริต ๓ 
หรือวจีสุจริต ๔ เชน เสแสรงแกลงทําเปนคนพิการ งอยเปลี้ยเสียขาเปนตน, หรือพูดหลอกลวง เพ่ือให
คนใหทาน เปนตน อยางนี้จัดเปนมิจฉาอาชีวะทันที และผิดกฎหมายดวย จัดเขาในมิจฉาอาชีวะท่ี
เปนอธัมมิกะทันที  
 การตัดสินความเปนสัมมาอาชีวะ หรือ มิจฉาอาชีวะในทางพุทธศาสนา ตองยึดหลักของ กาย
สุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ เปนหลัก ถาผิดตอกายสุจริต ๓ วจีสุจริต ๔ จัดเปนมิจฉาอาชีวะ จะไมยึดถือวาเขา
ทําอะไร ทําอาชีพอะไร มีหนามีตาหรือต่ําตอยแคไหน จะเปนกรรมกร หรือเปน นักธุรกิจรอยลาน
พันลาน  
เนื้อหาเรื่อง ชนสันธชาดก วาดวย เหตุท่ีทําจิตใหเดือดรอน 
               พระศาสดา เม่ือประทับอยู ณ พระเชตวันมหาวิหาร มีพระพุทธประสงคจะประทานโอวาท
แกพระเจาโกศล ตรัสพระธรรมเทศนานี้ ความพิสดารวา  

ในกาลครั้งหนึ่ง พระเจาโกศลทรงมัวเมาดวยอิสริยยศหมกมุนอยูในความสุขท่ีเกิดแตกิเลส ไม
ปรารถนาจะตัดสินคดี แมการบํารุงพระพุทธเจา ก็ทรงลืมเสีย.  
               วันหนึ่ง พระองคทรงระลึกถึงพระทศพล ทรงดําริวาจักถวายบังคมพระศาสดา พอเสวย
กระยาหารเชาแลว เสด็จข้ึนพระราชยานไปพระวิหาร ถวายบังคมพระศาสดาแลวประทับนั่ง  
               ลําดับนั้น พระศาสดาตรัสกะพระราชาวา มหาบพิตร นานมาแลว พระองคมิไดเสด็จมา 
เพราะเหตุไร. พระเจาโกศลทูลวา เพราะขาพระองคมีราชกิจมากพระเจาขา ไมมีโอกาสท่ีจะมาเฝา
พระองค.  
               ตรัสวา มหาบพิตร เม่ือพระพุทธเจาผูสัพพัญูผูใหโอวาทเชนเรา อยูในวิหารท่ีใกล ไมควร
ท่ีพระองคจะประมาท วิสัยพระราชาตองไมประมาทในราชกิจท้ังหลาย ดํารงพระองคเสมอดวยมารดา
บิดาของชาวแวนแควน ละอคติเสียครองราชสมบัติโดยทศพิธราชธรรมจึงจะควร เพราะเม่ือพระราชา
ประพฤติธรรม แมบริษัทของพระองคก็ประพฤติธรรม ขอท่ีเม่ือเราตถาคตสั่งสอนอยู พระองคครองราช
สมบัติโดยธรรมนั้นไมนาอัศจรรย โบราณกบัณฑิตท้ังหลาย แมไมมีอาจารยสั่งสอนก็ยังตั้งอยูในสุจริต
ธรรมสามประการ แสดงธรรมแกมหาชนตามความรูของตน พาบริษัทไปสวรรคได.  
               พระเจาโกศลทูลอาราธนาใหตรัสเรื่องราว.  
               พระพุทธองคทรงนําอดีตนิทานมาตรัสเลา ดังตอไปนี้.  
               ในอดีตกาล เม่ือพระเจาพรหมทัตเสวยราชสมบัติอยูในพระนครพาราณสี  
               พระโพธิสัตวเกิดในพระครรภของพระอัครมเหสีพระเจาพรหมทัต พระญาติท้ังหลายได
ถวายพระนามวา ชนสันธกุมาร  



๔๑ 

 

               เม่ือพระโพธิสัตวเจริญวัย เรียนศิลปวิทยาจากเมืองตักกสิลากลับมาแลว พระราชามีรับสั่ง
ใหชําระเรือนจําท้ังหมดใหสะอาด แลวพระราชทานตําแหนงอุปราช.  
               ตอมาเม่ือพระราชบิดาสวรรคตแลว พระโพธิสัตวไดครองราชสมบัติ รับสั่งใหสรางโรงทาน
หกแหง คือท่ีประตูพระนครท้ังสี่ดานท่ีกลางพระนครและท่ีประตูพระราชวัง บริจาคพระราชทรัพยวัน
ละหกแสน ทรงบําเพ็ญมหาทานจนลือกระฉอนไปท่ัวชมพูทวีป รับสั่งใหเปดเรือนจําไวเปนนิจ ใหเคาะ
ระฆังปาวรองมาฟงธรรม ทรงสงเคราะหโลกดวยสังคหวัตถุสี่ รักษาศีลหา อยูจําอุโบสถ ครองราชสมบัติ
โดยธรรม.  
               บางครั้งบางคราวก็ใหชาวแวนแควนมาประชุมกัน แลวแสดงธรรมวา ทานท้ังหลายจงให
ทาน จงสมาทานศีล จงประพฤติธรรม จงประกอบการงานและการคาขายโดยธรรม เม่ือเปนเด็กจง
เรียนศิลปวิทยา จงแสวงหาทรัพย อยาคดโกงชาวบาน อยาทําความสอเสียด อยาเปนคนดุรายหยาบชา 
จงบํารุงมารดาบิดา มีความเคารพออนนอมตอผูใหญในตระกูล พระองคไดทํามหาชนใหตั้งอยูในสุจริต
ธรรม.  
               วันหนึ่งเปนวันปณรสีอุโบสถ พระโพธิสัตวทรงสมาทานอุโบสถศีลแลว ทรงดําริวา เราจัก
แสดงธรรมแกมหาชน เพ่ือประโยชนสุขยิ่งๆ ข้ึน เพ่ือใหมหาชนอยูดวยความไมประมาท รับสั่งใหตีกลอง 
ปาวรองท่ัวพระนครใหชาวพระนครท้ังหมด ตั้งตนแตพระสนมของพระองค มาประชุมกัน แลวประทับ
นั่งบนบัลลังกอันประเสริฐท่ีตกแตงไวกลางรัตนมณฑปซ่ึงประดับประดาแลวในพระลานหลวง ตรัสวา 
ชาวพระนครท่ีรักท้ังหลาย เราจักแสดงธรรมท่ีรอนบางไมรอนบางแกทานท้ังหลาย ขอทานท้ังหลายจง
เปนผูไมประมาท เง่ียโสตสดับโดยเคารพเถิด แลวทรงแสดงธรรม.  
               พระศาสดาทรงเผยพระโอฐแกวอันอบรมแลวดวยอริยสัจ. เม่ือจะตรัสเทศนานั้นโดยแจม
แจงแกพระเจาโกศล ดวยพระสุรเสียงอันไพเราะ ไดตรัสพระคาถาเหลานี้วา  
               พระเจาชนสันธะไดตรัสอยางนี้วา เหตุท่ีจะทําใหจิตเดือดรอนนั้นมีอยู ๑๐ ประการ บุคคล
ไมทําเสียในกาลกอนแลว ยอมเดือดรอนในภายหลัง.  
               บุคคลเม่ือยังเปนหนุม ไมทําความพยายามยังทรัพยใหเกิดข้ึน ครั้นแกลงหาทรัพยไมได 
ยอมเดือดรอนภายหลังวา เม่ือกอนเราไมไดแสวงหาทรัพยไว.  
               ศิลปะท่ีสมควรแกตน บุคคลใดไมไดศึกษาไวในกาลกอน บุคคลนั้นยอมเดือดรอนใน
ภายหลังวา เราไมไดศึกษาศิลปะไวกอน ผูไมมีศิลปะยอมเลี้ยงชีพลําบาก.  
               ผูใดเปนคนโกง ผูนั้นยอมเดือดรอนในภายหลังวา เราเปนคนโกง สอเสียดกินสินบนดุราย 
หยาบคายในกาลกอน.  
               ผูใดเปนคนฆาสัตว ผูนั้นยอมเดือดรอนในภายหลังวา เราเปนคนฆาสัตว หยาบชาทุศีล 
ประพฤติต่ําชา ปราศจากขันติ เมตตาและเอ็นดูสัตวในกาลกอน.  
               ผูใดคบชูในภรรยาผูอ่ืน ยอมเดือดรอนในภายหลังวา หญิงท่ีไมมีใครหวงแหนมีอยูเปนอัน
มาก ไมควรท่ีเราจะคบหาภรรยาผูอ่ืนเลย.  
               คนตระหนี่ยอมเดือดรอนในภายหลังวา เม่ือกอนขาวและน้ําของเรามีอยูมากมาย เราก็มิได
ใหทานเลย.  
               ผูไมเลี้ยงดูมารดาบิดา ยอมเดือดรอนในภายหลังวา เราสามารถพอท่ีจะเลี้ยงดูมารดาและ
บิดาผูแกเฒาชราได ก็ไมไดเลี้ยงดูทาน.  



๔๒ 

 

               ผูไมทําตามโอวาทบิดา ยอมเดือดรอนในภายหลังวา เราไดดูหม่ินบิดาผูเปนอาจารยสั่งสอน 
ผูนํารสท่ีตองการทุกอยางมาเลี้ยงดู.  
               ผูไมเขาใกลสมณพราหมณ ยอมเดือดรอนในภายหลังวา เม่ือกอนเราไมไดไปมาหาสูสมณ
พราหมณท้ังหลายผูมีศีล เปนพหูสูตเลย.  
               ผูใดไมประพฤติสุจริตธรรม ไมเขาไปนั่งใกลสัตบุรุษ ยอมเดือดรอนภายหลังวา สุจริตธรรม
ท่ีประพฤติแลว และสัตบุรุษอันเราไปมาหาสูแลว ยอมเปนความดี แตเม่ือกอนนี้เราไมไดประพฤติสุจริต
ธรรมไวเลย.  
               ผูใดยอมปฏิบัติเหตุเหลานี้โดยอุบายอันแยบคาย ผูนั้นเม่ือกระทํากิจท่ีบุรุษควรทํา ยอมไม
เดือดรอนใจในภายหลังเลย 
 
พระบรมราโชวาท  

          "... ความซ่ือสัตย สุจริตเปนพ้ืนฐานของความ ดีทุกอยาง เด็กๆจึงตองฝกฝนอบรมให 
เกิดมีข้ึนในตนเอง เพ่ือจักไดเติบโตข้ึนเปนคนดีมี ประโยชน และมีชีวิตท่ีสะอาดท่ีเจริญม่ันคง..." 

พระบรมราโชวาท พระราชทานเนื่องในวันเด็กแหงชาติ ป ๒๕๓๑ 
  
           "...ผูท่ีมีความสุจริตและบริสุทธิ์ใจ แม จะมีความรูนอยก็ยอมทําประโยชนให แก

สวนรวมไดมากกวาผูมีความ รูมากแตไมมีความสุจริตไมมีความบริสุทธิ์ใจ..."  
พระราชดํารัส พระราชทานแกคณะคณาจารยโรงเรียนตางๆ  
ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน ๑๘ มีนาคม ๒๕๒๓ 

 
 

 
 



๔๓ 

 

    บทเรียนท่ี ๖ 
ช่ือวิชา  สัปปุริสธรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน                  เวลา ๖๐ นาที 

 
ขอบขายรายวิชา 
  เรียนรูเรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชัน โดยพิจารณาหลักธรรมท่ีทําใหเปนคนท่ีสมบูรณสามารถนําหมูชนและสังคมไปสูสันติสุขและ
ความสวัสดี โดยเฉพาะการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและคอรัปชั่น  
 
จุดหมาย 
 เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจ และมีแนวทางการปฏิบัติตามหลักสัปปุริส
ธรรม ๗ กับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันซ่ึงประกอบดวยการเปนผูรูหลักและรูจักเหตุ รูความมุง
หมายและรูจักผล รูตน รูประมาณ รูกาล รูชุมชนและรูบุคคล  
 
วัตถุประสงค 
 เม่ือจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 
 ๑. รู และเขาใจเก่ียวกับสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการ
ทุจริตคอรรัปชัน 
 ๒. สามารถปฏิบัติตนตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหา
การทุจริตคอรรัปชันได 
 ๓. สามารถเชื่อมโยงเรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนาไปสูการฝกฝน พัฒนา
ตนเอง ใหเปนคนเต็มคนหรือเปนคนท่ีสมบูรณ เกิดความละอายชั่วกลัวบาป มีความประพฤติดีงาม ไม
ยินดีในการประพฤติทุจริต ท่ีสําคัญสามารถสรางเครือขายทางสังคมเพ่ือปองกันการทุจริตคอรัปชั่น  
 
วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนดวยการสวดมนต เจริญสติและสมาธิ พิจารณาความสงบของจิตใจ (๕ 
นาที) 
 ๒. แสดงภาพประกอบหรือภาพยนตรแสดงผลกระทบของการขาดหลักสัปปุริสธรรม และ
ปญหาของการทุจริตและคอรัปชั่นของสังคมไทย (๑๐ นาที) 
 ๓. บรรยายชาดกเรื่อง “ชัมพุกชาดก วาดวย การไมรูจักประมาณตน จนทําใหตนตอง
เดือดรอน” และหลักธรรมท่ีเก่ียวกับเพ่ือเสริมสรางสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการ
แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทย (๑๕ นาที) 
 ๔. แบงกลุมอภิปราย (๕ นาที) 
 ๕. นําเสนอผลงานกลุม (๕ นาที) 
 ๖. ซัก - ถาม (๕ นาที) 
 ๗. สรุป (๓ นาที)  
 

 



๔๔ 

 

ส่ือการสอน 
 ๑. แผนภาพ รูปภาพหรือ CD ท่ีแสดงหลักสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการ
แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
 ๒. เอกสาร/แผนภาพแสดงชาดกเรื่อง “ชัมพุกชาดก วาดวยเหตุท่ีทําจิตใหเดือดรอน เพราะ
ไมรูจักประมาณตน”  
 ๓. ใบงานเรื่องสัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัป
ชัน 
 ๔. ใบความรู เรื่อง “สัปปุริสธรรม ๗ ตามหลักพระพุทธศาสนากับการแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปชัน” 
 
การประเมินผล 
 ๑. วิธีการวัดผล : ประเมินจากการเรียนรูและพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมกลุม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : แบบวัดความรูและแบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัตกิิจกรรมกลุม 
 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมิน ผานเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
 ๑. พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตฺโต). (๒๕๔๖). ธรรมนูญชีวิต. (พิมพครั้งท่ี ๒) กรุงเทพมหานคร 
: โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 ๒. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต). (๒๕๔๙). พจนานุกรมพุทธศาสตร ฉบับประมวล
ธรรม. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
 
เนื้อหาวิชา  
 สัปปุริสธรรม หรือ สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมของสัตบุรุษ ธรรมท่ีทําใหเปนสัตบุรุษ 
คุณสมบัติของคนดี ธรรมของผูดี สัปปุริสธรรม มีบรรยายไวหลายลักษณะ เชน 

สัปปุริสธรรม ๗ ประกอบดวย 

• ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ 
• อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล 
• อัตตัญุตา เปนผูรูจักตน 
• มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ 
• กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล 
• ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท 
• ปุคคลัญุตา หรือ ปุคคลปโรปรัญุตา เปนผูรูจักบุคคล 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%A9


๔๕ 

 

สัปปุริสธรรม ๗ นี้ มีบรรยายอยูในสังคีติสูตรในพระไตรปฎก สังคีติสูตรเปนพระสูตรท่ีรวบรวม
ธรรมะมากมาย เปนการบรรยายแจกธรรมเปนหมวดๆ โดยพระสารีบุตร อาจนับไดวา สังคีติสูตรเปน
ตนแบบของการสังคายนาพุทธศาสนาในยุคแรกๆ 

ภิกษุผูประกอบดวยสัปปุริสธรรม ๗ ขอนี้ เปนผูประกอบดวยสังฆคุณเปนผูควรแกของคํานับ คือ 
เปนผูควรรับของท่ีเขานํามาถวาย 

นอกจากนี้ ยังมีธรรมะอีกหมวดหนึ่งซ่ึงคลายกัน คือไดมีการบรรยายถึง พระเจาจักรพรรดิวาทรง
ประกอบดวยองค ๕ ประการ ยอมทรงยังจักรใหเปนไปโดยธรรม จักรนั้นยอมเปนจักรอันมนุษยผูเปน
ขาศึกใดๆ จะตานทานมิได และแมพระพุทธเจาก็ ทรงประกอบดวยธรรม ๕ ประการเหลานี้ ยอมทรงยัง
ธรรมจักรชั้นเยี่ยมใหเปนไปโดยธรรม ธรรมจักรนั้นยอมเปนจักรอันสมณะ พราหมณ เทวดา มาร พรหม 
หรือใครๆ ในโลก จะคัดคานไมได ธรรม ๕ ประการนี้ไดแก 

• ธัมมัญุตา เปนผูรูจักเหตุ 
• อัตถัญุตา เปนผูรูจักผล 
• มัตตัญุตา เปนผูรูจักประมาณ 
• กาลัญุตา เปนผูรูจักกาล 
• ปริสัญุตา เปนผูรูจักบริษัท 

ผูประกอบดวยสปัปุริสธรรม ๗ และ สัปปุริสธรรม ๘ 

ในเสขปฏิปทาสูตรซ่ึงบรรยายโดยพระอานนท ไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูท่ีประกอบดวยสัปปุริสธรรม 
ไว ๗ ประการคือ 

1. เปนผูมีศรัทธา คือเชื่อความตรัสรูของพระตถาคตวา แมเพราะเหตุนี้ๆ พระผูมีพระภาค
พระองคนั้นเปนพระอรหันต ตรัสรูเองโดยชอบ ถึงพรอมดวยวิชชาและจรณะ เสด็จไปดีแลว 
ทรงรูแจงโลก เปนสารถีฝกบุรุษท่ีควรฝก ไมมีผูอ่ืนยิ่งกวา เปนศาสดาของเทวดาและมนุษย
ท้ังหลาย เปนผูเบิกบานแลว เปนผูจําแนกพระธรรม. 

2. เปนผูมีหิริ คือ ละอายกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต ละอายตอการถึงพรอมแหงอกุศลธรรม
อันลามก. 

3. เปนผูมีโอตตัปปะ คือ สะดุงกลัวกายทุจริต วจีทุจริต มโนทุจริต สะดุงกลัวตอการถึงพรอมแหง
อกุศลธรรมอันลามก. 

4. เปนพหูสูต ทรงธรรมท่ีไดสดับแลว สั่งสมธรรมท่ีไดสดับแลว ธรรมเหลาใดงามในเบื้องตน งาม
ในทามกลาง งามในท่ีสุด ประกาศพรหมจรรยพรอมท้ังอรรถ พรอมท้ังพยญัชนะบริสุทธิ์ 
บริบูรณสิ้นเชิง ธรรมท้ังหลายเห็นปานนั้น อันทานไดสดับมามาก ทรงจําไวได สั่งสมดวยวาจา 
ตามเพงดวยใจ แทงตลอดดวยดี ดวยความเห็น. 

5. เปนผูปรารภความเพียร เพ่ือละอกุศลธรรม เพ่ือถึงพรอมแหงกุศลธรรม มีความเขมแข็ง มี
ความบากบั่นม่ันคง ไมทอดธุระในกุศลธรรมท้ังหลาย. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B8%8E%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%86%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C


๔๖ 

 

6. เปนผูมีสติ คือ ประกอบดวยสติและปญญาเครื่องรักษาตนอยางยิ่ง ระลึกไดตามระลึกได แมซ่ึง
กิจการท่ีทําไวแลวนาน แมซ่ึงถอยคําท่ีพูดไวแลวนาน. 

7. เปนผูมีปญญา คือ ประกอบดวยปญญา อันเห็นความเกิดและความดับ อันเปนอริยะ ชําแรก
กิเลสใหถึงความสิ้นทุกขโดยชอบ 

คุณสมบัติของผูท่ีประกอบดวยสัปปุริสธรรม ๗ ประการ นี้ เรียกวา สัทธัมมสมันนาคโต บางทีก็เรียก 
สัปปุริสธรรม ๗ และในจูฬปุณณมสูตร ซ่ึงพระพุทธองคตรัสบรรยาย ความแตกตางระหวาง สัตบุรุษ
และอสัตบุรุษ ทรงแสดงถึง สักษณะของผูประกอบดวย ธรรมของสัตบุรุษ ๘ ประการ (ในพจนานุกรม
พุทธศาสน ฉบับประมวลธรรม เรียกธรรมของสัตบุรษุ ๘ ประการ นี้วา สัปปุริสธรรม ๘) ไดแก 

1. เปนผูประกอบดวยธรรมของสัตบุรุษ คือ เปนผูมีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมาก มีความ
เพียรปรารภแลว มีสติตั้งม่ัน มีปญญา (คือ สัทธัมมสมันนาคโต ดังกลาวไปแลว นั่นเอง) 

2. เปนผูภักดีตอสัตบุรุษ คือ มีสมณพราหมณชนิดท่ีมีศรัทธา มีหิริ มีโอตตัปปะ มีสุตะมากมีความ
เพียรปรารภแลว มีสติตั้งม่ัน มีปญญา เปนมิตร เปนสหาย 

3. เปนผูมีความคิดอยางสัตบุรุษ คือ ยอมไมคิดเบียดเบียนตนเอง ไมคิดเบียดเบียนผูอ่ืน ไมคิด
เบียดเบียนท้ังตนเองและผูอ่ืนท้ังสองฝาย 

4. เปนผูมีความรูอยางสัตบุรุษ คือ ยอมไมรูเพ่ือเบียดเบียนตนเอง ไมรูเพ่ือเบียดเบียนผูอ่ืน ไมรู
เพ่ือเบียดเบียนท้ังตนเองและผูอ่ืนท้ังสองฝาย 

5. เปนผูมีถอยคําอยางสัตบุรุษ คือ เปนผูงดเวนจากการพูดเท็จ งดเวนจากคําพูดสอเสียด งดเวน
จากคําหยาบ งดเวนจากการเจรจาเพอเจอ 

6. เปนผูมีการงานอยางสัตบุรุษ คือ เปนผูงดเวนจากปาณาติบาต งดเวนจากอทินนาทาน งดเวน
จากกาเมสุมิจฉาจาร 

7. เปนผูมีความเห็นอยางสัตบุรุษ คือ เปนผูมีความเห็นอยางนี้วา ทานท่ีใหแลว มีผล ยัญท่ีบูชา
แลว มีผล สังเวยท่ีบวงสรวงแลว มีผล ผลวิบากของกรรมท่ีทําดีทําชั่ว มีอยูโลกนี้มี โลกหนามี 
มารดามี บิดามี สัตวท่ีเปนอุปปาติกะมี สมณพราหมณท้ังหลาย ผูดําเนินชอบ ปฏิบัติชอบ ซ่ึง
ประกาศโลกนี้โลกหนา ใหแจมแจงเพราะรูยิ่งดวยตนเอง ในโลกมีอยู 

8. ยอมใหทานอยางสัตบุรุษ คือ ยอมใหทานโดยเคารพ ทําความออนนอมใหทาน ใหทานอยาง
บริสุทธิ์ เปนผูมีความเห็นวามีผล จึงใหทาน 

 
เนื้อหาเรื่อง ชัมพุกชาดก วาดวย เหตท่ีุทําใหตนเดือดรอนเพราะไมรูประมาณตน 

ในอดีตกาล       เม่ือพระเจาพรหมทัตครองราชสมบัติในนครพาราณสี  พระโพธิสัตวบังเกิดใน

กําเนิดราชสีห   อยูในถํ้า  ณ  หิมวันตประเทศ   วันหนึ่ง     ฆากระบือแลวกินเนื้อ   ดื่มน้ํา   แลว

กลับมายังถํ้าสุนัขจิ้งจอกตัวหนึ่งพบราชสีหนั้น   เม่ือไมอาจหลบหนี  จึงนอนหมอบ  เม่ือราชสีหกลาววา 

อะไรกัน  สุนัขจิ้งจอก  มันจึงกลาววา  ทานผูเจริญ ขาพเจาจักอุปฏฐากทาน.  ราชสีหกลาววา  ถาอยาง

นั้น  เจาจงมา  แลว นําสุนัขจิ้งจอกนั้นไปยังสถานท่ีอยูของตน      แลวนําเนื้อมาเลี้ยงดูมัน ทุกวัน  ๆ  



๔๗ 

 

เม่ือสุนัขจิ้งจอกนั้นมีรางกายอวนพีเพราะกินเดนของราชสีห วันหนึ่ง   เกิดมานะข้ึนมาก   มันจึงเขาไป

หาราชสีหแลวกลาววา  ขาแตนาย   ขาพเจาเปนกังวลสําหรับทานมาตลอดกาลนาน    ทานนําเนื้อมา  

เลี้ยงขาพเจาเปนนิจ   วันนี้    ทานจงอยูท่ีนี้แหละ     ขาพเจาจักฆาชาง  เชือกหนึ่งกินเนื้อมันแลวจัก

นํามาเผือทานดวย.  ราชสีหกลาววา  สุนัข  จิ้งจอกเจาอยาพอใจเรื่องฆาชางนี้เลย        เพราะเจามิได

เกิดในกําเนิด  สัตวท่ีฆาชางกินเนื้อ    เราจักฆาชางใหแกเจา  ธรรมดาชางท้ังหลาย  ตัวใหญรางกายสูง      

เจาอยาสวนหนาจับ       เจาจงทําตามคําของเรา  แลวกลาวคาถาท่ี ๑  วา     ดูกอนสุนัขจิ้งจอก     

ชางนั้นตัวใหญ    รางกายสูง   งาก็ยาว  ตัวเจาไมไดเกิดในตระกูล   สัตวท่ีจะจับชางได.  

        สุนัขจิ้งจอก  เม่ือราชสีหหามอยู  ก็ข้ึนออกจากถํ้า  บันลืออยาง สุนับจิ้งจอก ๓  ครั้งวา  ฮก ๆ ๆ  

แลวยืนบนยอดเขา  แลดูท่ีเชิงเขาเห็น  ชางดําเชือกหนึ่งกําลังเดินไปตามเชิงเขา      จึงโดดไปหมายวา

จักตกลง  บนกระพองของชางนั้น    แตพลาดตกไปท่ีใกลเทา.    ชางยกเทาหนา เหยียบลงบน

กระหมอมของสุนัขจิ้งจอกนั้น   ศีรษะแตกแหลกละเอียด  เปนจุรณวิจุรณไป.  สุนัขจิ้งจอกนั้นนอนทอด

ถอนใจอยู  ณ  ท่ีนั้นเอง.  ชางสงเสียงโกญจนาทแปรนแปรนหลีกไป.  พระโพธิสัตวไปยืนอยูบน  ยอด

เขา เห็นสุนัขจิ้งจอกนั้นถึงความพินาศ  จึงกลาววา  สุนัขจิ้งจอกได  รับความฉิบหาย เพราะอาศัยมานะ

ของตน  แลวกลาวคาถา ๓ คาถาวา :-       ผูใดมิใชราชสีห  ยกตนเพราะสําคัญวา    เปนราชสีห   ผู

นั้นยอมเปนเหมือนสุนัขจิ้งจอก   ถูกชางเหยียบนอนหายใจแขมวอยูบนแผนดิน.  ผูใดไมรูจักกําลังกาย    

กําลังความคิด และชาติสกุลของผูมียศ    เปนคนชั้นสูง  มี ขอลําล่ําสัน   มีกําลังมาก   ผูนั้นยอมเปน

เหมือน สุนัขจิ้งจอก  ถูกชางเหยียบนอนตายอยูนี้.    สวนผูใดใครครวญกอนแลว  จึงทําการงาน  รูจัก

กําลังกายและกําลังความคิดของตน   ดวยการเลาเรียนดวยความคิด   และดวยคําภาษิต  ผูนั้นยอมมี

ชัยอยางไพบูลย 

        พระโพธิสัตวกลาวกรรมท่ีควรกระทําในโลกนี้ดวยคาถา ๓ คาถาเหลานี้    ดวยประการฉะนี้แล 

พระราชดํารัส 

          ...บัดนี้ไดขมขูทานท้ังหลายอยางรุนแรงแลววา ทานตองตายทุกคนแตทําไมทานหัวเราะ? ก็

เพราะวาทุกคนจะปลอดภัยถามีความม่ันใจจริง ๆ วาเราตองมีความซ่ือสัตย มีความตั้งใจท่ีแนวแน ทํา

อะไรไมใชทําสําหรับไดชื่อเสียงสวนตัว หรือไดอํานาจ แตทําเพ่ือรักษาสวนรวม คือ สวนรวมท่ีเปนท่ีอยู

ของเราเปนท่ีอาศัยของเรา ทุกคนตองมีความมุงม่ันไมคิดถึงสิ่งท่ีมาขมขูเรา ตองคิดดวยเหตุผล... 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลมิพระชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๑๗ 

โคลงโลกนิติ 

จงนับสัปบุรุษรู  บุญกรรม 



๔๘ 

 

จะละหลีกพาลอัน  ชั่วราย 

จงสรางสืบบุญธรรม  ทุกเม่ือ 

จงนึกนิตยชีพคลาย  ดุจดวยฟองชล 

 

 

 



๔๘ 
 

บทเรียนท่ี ๗ 
ช่ือวิชา   หลักกรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน    ๖๐  นาที 
 

ขอบขายรายวิชา 

 เรียนรูหลักกรรมในพระพุทธศาสนา หลักของการทําดีไดดี การทําชั่วไดชั่ว วิบากกรรมจากการ
ประพฤติตนในการทุจริต คดโกง พรอมอุทาหรณบุคคลท่ีกระทําการฉอราษฎร บังหลวง ตองถูกชดใชกรรม
ตามท่ีปรากฏในชาดก และสถานการณปจจุบัน 

 

จุดหมาย 

 เพ่ือใหผูเขารับการอบรมมีความรูความเขาใจในหลักกรรมทางพระพุทธศาสนา และเกิดความ
ตระหนักในการตองตั้งตนอยูในการสรางคุณงามความดี หลีกเลี่ยงการประพฤติตนในทางแหงความเสื่อม 

 

วัตถุประสงค 
 เม่ือจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 

 ๑. สามารถอธิบายคุณลักษณะของกรรมดี กรรมชั่ว  
 ๒. สามารถอธิบายคุณลักษณะของกฎแหงกรรมท่ีวา “ทําดีไดดี  ทําชั่วไดชั่ว” 

 ๓. สามารถอธิบายวิธีการหลีกเลี่ยงการปฏิบัติตนในทางท่ีจะกอใหเกิดการทุจริต 

 ๔. สามารถอธิบายวิบากกรรมของการทุจรติคอรรัปชันได 
 

วิธีสอน/กิจกรรม 

 ๑. นําเขาสูบทเรียนโดยการชมสื่อวีดิทัศนเก่ียวกับบุคคลท่ีเปนตัวอยางของผูดํารงตนอยูในความ
พอเพียงแลวไดรับการยอมรับในสังคม และสื่อวีดิทัศนของผูประพฤติทุจริต คดโกงแลวไดรับผลลงโทษตาม
กฎหมายและกฎแหงกรรม 

 ๒. อภิปรายซักถาม ความเปนเหตุปจจัยของกรรมดีท่ีสงผลดี และกรรมชั่วท่ีสงผลราย 

 ๓. บรรยายประกอบเพาเวอรพอยและเพลง 

 ๔. กิจกรรมวาดรูป “คนดีท่ีฉันจะเดินตาม” 

 

สื่อการสอน 

 ๑. เพลง 

 ๒. ภาพ นิทาน สื่อวีดิทัศน 
 ๓. ใบความรูเรื่อง “กฎแหงกรรม” 
 ๔. ใบงาน เรื่อง “คนดีท่ีฉันจะเดินตาม” 

 

การประเมินผล 

 ๑. วิธีการวัดผล : ประเมินการปฏิบัติกิจกรรมกลุม 

 ๒. เครื่องมือวัดผล : แบบประเมินการปฏิบตัิกิจกรรมกลุม 

 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมินผานเกณฑท่ีกําหนด 

 
 

 



๔๙ 
 
 

เอกสารอางอิง / แหลงขอมูล 

 ๑. ท.เลียงพิบูลย. (๒๕๕๔). กฎแหงกรรมฉบับสมบูรณ. กรุงเทพฯ : เนชั่นบุคส.  
 ๒. นิทานธรรมบท  
 

เนื้อหาวิชา 

 หลักกรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใบความรูที่ ........... 
เร่ือง กฎแหงกรรม 

 
 กรรม  หมายถึง  การกระทําทางกาย วาจา และใจท่ีประกอบดวยเจตนา คือ ความตั้งใจ 

หลักความเชื่อในเรื่องกรรมตามหลักคําสอนของพระพุทธเจา เชน คนเราจะดีหรือชั่วอยูท่ีการกระทํา ทําดีไดดี 
ทําชั่วไดชั่ว 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

ทางกาย = พฤติกรรม 

เจตนา 
(ตัง้ใจ) 

กรรม 

(การกระทาํ) 

กุศลกรรม 

 

ผลกรรม 

(ผลที่เกิดจาก

การกระทาํ) 



๕๐ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
พระพุทธศาสนาสอนวา กรรมเปนตนเหตุของความเปนไปตาง ๆ ในชีวิต บุคคลใดทํากรรมใดไวจะ

เปนผูไดรับผลแหงกรรมนั้น 
 
พระพุทธเจาไดทรงแสดงธรรมเก่ียวกับหลักคําสอน เรื่องกฎแหงกรรมไววา “ทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว” 

หมายความวา เม่ือผูใดกระทําการใด ๆ โดยมีเจตนาอยางชัดแจง จะตองมีผลของการกระทําเกิดข้ึนกับ
ผูกระทําอยางใดอยางหนึ่งเสมอ ถาผูนั้นกระทําความดีก็จะบังเกิดสิ่งท่ีดีงามนาพึงปรารถนา แตผูนั้นกระทํา
ความชั่ว ก็จะบังเกิดสิ่งท่ีเลวรายไมพึงปรารถนาเปนผลตอบแทน 

กรรม  หมายถึง  การกระทําทางกาย วาจา ใจ ท่ีประกอบดวยเจตนา คือ ความตั้งใจทําในสิ่งท่ีดี
และไมดี 

ผลของกรรม หรือผลจากการกระทํา จะเกิดข้ึนกับผูกระทําในลักษณะท่ีเปนเหตุเปนผลกันตาม
ธรรมชาติ ผลของการกระทําจะเกิดกับผูกระทํา ๒ ข้ันตอน ไดแก 

๑) ไดรับผลทันทีเม่ือกระทํา เชน นักเรียนทําดีดวยการต้ังใจเรียน ผลคือ สอบไดคะแนนดี เรียน
เกง ถานักเรียนเกเร รังแกเพ่ือน ผลคือ ถูกครูทําโทษ ถูกพอแมตําหนิ 

๒) ไดรับผลภายหลัง กฎแหงกรรมเปนสิ่งท่ีมีอยูจริงในธรรมชาติ การทําดีไดดี ทําชั่วไดชั่ว จึงเปน
สัจธรรมเท่ียงแท แมการกระทํานั้นจะผานไปนานแลว เชน แดงลักทรัพยผูอ่ืน ไมชาก็มีคนรูและถูกจับได 

 
 
 
 
การกระทําทางกาย เรียกวา กายกรรม จําแนกออกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 

กายสุจริต (การทําดีทางกาย) กายทุจริต (การทําช่ัวทางกาย) 
๑. เวนจากการฆาสัตว 
๒. เวนจากการลักทรัพย 
๓. เวนจากการประพฤติผิดในกาม 

๑. การฆาสัตว 
๒. การลักทรัพย 
๓. การประพฤติผิดในกาม 

 
การกระทําทางวาจา เรียกวา วจีกรรม จําแนกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 

วจีสุจริต (การทําดีทางวาจา) วจีทุจริต (การทําช่ัวทางวาจา) 
๑. เวนจากการพูดเท็จ พูดหลอกลวง 
๒. เวนจากการพูดสอเสียด 

๑. การพูดเท็จ พูดหลอกลวง 
๒. การพูดสอเสียด 

ทางวาจา = การพดูจา 

ทางใจ = การคิด อกุศลกรรม 

 



๕๑ 
 
๓. เวนจากการพูดคําหยาบ 
๔. เวนจากการพูดเพอเจอ 

๓. การพูดคําหยาบ 
๔. การพูดเพอเจอ 

 
การกระทําทางใจ เรียกวา มโนกรรม จําแนกเปน ๒ ประเภท ไดแก 
 

มโนสุจริต (การทําดีทางใจ) มโนทุจริต (การทําช่ัวทางใจ) 
๑. ไมโลภอยากไดของของผูอ่ืน 
๒. ไมคิดมุงรายผูอ่ืน 
๓. ไมเห็นผิดทํานองคลองธรรม 

๑. มีความโลภอยากไดของของผูอ่ืน 
๒. คิดมุงรายผูอ่ืน 
๓. มีความเห็นผิดทํานองคลองธรรม 

 
 
กฎแหงกรรม 

กฎแหงกรรม คือ กฎธรรมชาติ ขอหนึ่ง ท่ีวาดวยการกระทํา และผลแหงการกระทํา ซ่ึง การกระทํา

และ ผลแหงการกระทํานั้น ยอมสมเหตุ สมผลกัน เชน ทําดี ยอมไดรับผลดี ทําชั่ว ยอมไดรับผลชั่ว เปนตน 

กรรมใดใครกอ ตนเองเทานั้นท่ีจะไดรับผลของสิ่งท่ีกระทํา 

กรรมในปจจุบันเปนผลมาจากการกระทําในอดีต และกรรมท่ีกอไวในปจจุบันเปนเหตุท่ีจะสงผล

สืบเนื่องตอไปยังอนาคต 

กรรมดี-กรรมชั่ว ลบลางซ่ึงกันและกันไมได 

ถึงแมวาการทํากรรมดีจะลบลางกรรมชั่วเกาท่ีมีอยูเดิมไมได แตมีสวนชวยใหผลจากกรรมชั่วท่ีมีอยู

เดิมผอนลง คือ การผอนหนักใหเปนเบา (ขอนี้ อุปมาไดกับ การท่ีเรามีน้ําขุนขนอยูแกวหนึ่ง หากเติมน้ําบริสุทธิ์

ลงไปแลว มิสามารถทําใหน้ําขุนกลับบริสุทธิ์ได แตทําใหน้ําขุนขนนั้นกลับเจือจางลงและใสยิ่งข้ึนกวาเดิม) 

สัตวท้ังหลายมีกรรมเปนของตน เปนทายาทแหงกรรม มีกรรมเปนกําเนิด มีกรรมเปนเผาพันธุ มีกรรม

เปนท่ีพ่ึงอาศัย กรรมยอมจําแนกสัตวใหเลวและประณีตได  

บุคคลตัวอยางท่ีประสบกับกฎแหงกรรม ทําดีไดดี  ทําช่ัวไดช่ัว คือ นายรักเกียรติ สุขธนะ ซ่ึง

ปจจุบันไดอุปสมบทเปนพระสงฆในพระพุทธศาสนา   
 
 



๕๒ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 
 
 

 
 
 
 



๕๔ 
 

นิทานกฎแหงกรรม 
  

 
 

กฎแหงกรรม เรื่อง กรรมของการตกปลา 
 

 แมจะเปนคนไทย นับถือพุทธศาสนา แตฉันก็ไมคอยเขาถึงหลักธรรมคําสอนสักเทาไหร ใชชีวิตไป
เรื่อยๆ ทําบุญทําทานตามวาระโอกาส เชน ปใหม วันเกิด หรือในวันสําคัญทางศาสนา 0 แตเม่ืออายุมากข้ึน
เรื่อยๆ ชีวิตก็เริ่มวุนวายและไมสนุกเหมือนเดิม ทําใหฉันหันมาสนใจศึกษาพระธรรม ดวยการอานหนังสือ 
ฟงพระเทศน ฟงธรรมบรรยายจากครูอาจารยท่ีเชี่ยวชาญทางธรรม ผลท่ีไดรับนั้น ทําใหฉันเขาใจตัวเองมากข้ึน 
ชีวิตเริ่มสงบลง ขณะเดียวกันก็ไดความรูอะไรอีกหลายอยางท่ีไมเคยรู เชน เรื่องกฎแหงกรรม ท่ีฉันคิดวามัน
เปน เรื่องท่ีน ากลัวมากๆสําหรับคน ท่ี ทํ าแตกรรมไมดี  ท้ั งโดยเจตนาก็ตาม หรือไม เจตนาก็ตาม 0  
แรกๆฉันคิดวาการกระทํากรรมไมดี ตองทําตอนโตจึงจะมีผล แตถาทําตอนเล็กๆคงไมเปนไร เพราะยังไมรูเรื่อง
บาปบุญคุณโทษ  
 แตสิ่งท่ีฉันคิดนั้นผิด เพราะข้ึนชื่อวาทํากรรมแลว ดีก็ตาม ชั่วก็ตาม ยอมไดรับผลของกรรมนั้นอยาง
แนนอน ข้ึนอยูกับวาจะเร็วหรือชาเทานั้นเองเหมือนกับเรื่องของเพ่ือนคนหนึ่งท่ีฉันไดรูจักตอนไปปฏิบัติธรรมท่ี
เดียวกัน เธอชื่อวา “ปอม” ซ่ึงไดทํากรรมไวเม่ือตอนเด็กๆ และไดรับผลของกรรมเม่ือเวลาผานไปหลายป
ทีเดียว 0 ปอมเลาวาเธอมักจะเกิดแผลในปากบอยๆ ตอนแรกก็เขาใจวา ดื่มน้ํานอยทําใหรอนในจึงเกิดแผลใน
ปาก เธอก็พยายามดื่มน้ําใหมากข้ึน แตมันก็จะเกิดแผลในปากอยูเรื่อยๆ 0 พอไดมาปฏิบัติธรรมฝกสติรับรูการ
กระทําในปจจุบัน จึงพบวา ปกติแลวการท่ีลิ้นจะโดนฟนขบเวลาเค้ียวอาหารก็เปนเรื่องธรรมดาของลิ้นกับฟน 
ท่ีอาจมีการกระทบกันไดบาง 0 แตท่ีผิดปกติและไมธรรมดาก็คือ มีหลายครั้งท่ีไมไดเค้ียวอาหาร แคพูดคุยกัน
ธรรมดา จูๆฟนก็ไปกระทบกับลิ้น หรือฟนไปกัดโดนกระพุงแกมในปาก หลังจากนั้นก็จะเกิดเปนแผลเจ็บปวด
เกือบ ๑๐ วัน ไมใชแผลรอนในอยางท่ีเคยเขาใจ0 เม่ือลิ้นเปนแผลเธอก็ใสยารักษาใหหายเร็วๆ แตไมนานก็เปน
ซํ้าแลวซํ้าอีก ก็รักษากันไป วนเวียนอยูอยางนี้เปนปๆ ทําใหเธอเกิดความลําบากมากในการรับประทานอาหาร
ทุกครั้ง0 แตหลังจากท่ีเธอไดฟงธรรมบรรยายของ ดร.สนอง วรอุไร วาถาเราทํากรรมอะไรไว ก็ชดใชใหหมดไป
ในชาตินี้  เธอจึงไดหันกลับมาทบทวนการกระทําท่ีผานๆมาของตัวเอง แลวก็พบวา สิ่งท่ีเกิดข้ึนกับเธอนั้น มัน



๕๕ 
 
ไมใชโรคภัยไขเจ็บธรรมดา แตมันเปนโรคท่ีเกิดจากกรรม เธอจึงเลิกรักษา และพรอมชดใชกรรมท้ังหมด ดวย
ความอดทนอดกลั้นตอความเจ็บปวด0 กรรมท่ีปอมไดกอไว เธอเลาวา ไดทํามาตั้งแตตอนเด็กๆ เพราะวัยนั้นเธอ
เปนเด็กหญิงท่ีซุกซนมาก ชอบเลนกับเด็กผูชาย ไมวาจะปนตนไม กระโดดน้ําในคลอง เธอทําไดอยาง
คลองแคลว แตเรื่องตกปลา เธอไมเคยทํา 0 เนื่องจากบานท่ีเธออยูนั้น หนาบานมีคูน้ํา ชวงฤดูฝนท่ีน้ําหลาก น้ํา
จะลนมาถึงคูหนาบาน และมีปลาตัวเล็กๆตามมาดวย ปอมชอบไปเลนท่ีคูน้ํา เธอเห็นปลาวายน้ําไปมา จึงนึก
สนุกเอามือไปชอนเลน ไดบางไมไดบาง จับไดมาแคพอปลาด้ินกระดุกกระดิกบนฝามือ เธอก็ปลอยลงน้ําไป
เหมือนเดิม เลนอยางนี้หลายวันเขาก็เบื่อ เธอจึงคิดวา ตกปลาดีกวา นาจะสนุกดี เพราะเธอเคยเห็นพวก
เด็กผูชายเลนตกปลาแขงกันอยางสนุกสนาน 0 คิดแลวเธอก็ไปหาอุปกรณตกปลา โดยไปซ้ือเบ็ดและเอ็นท่ีตลาด 
แลวหาไมไผมาทําคันเบ็ด ซ่ึงเธอก็ทําได เพราะเคยชวยเพ่ือนๆทํา จากนั้นก็ไปขุดหาไสเดือนมาเปนเหยื่อ  
เม่ือไดของครบแลว ปอมก็เตรียมตัวไปตกปลาเม่ือแมเห็นก็หาม และไลใหไปเลนอยางอ่ืน ปอมจึงหลบไปสักพัก 
พอเห็นวาแมไมอยู ก็หอบอุปกรณมาตกปลาอีก แตเพราะเปนมือใหมหัดตก ตอนแรกจึงตกไมไดเลยสักตัว ทํา
ใหปอมรูสึกเบื่อ และอยากจะเลิก 0 แตพอนานเขา ก็เริ่มมีปลามากินเบ็ด เม่ือตกไดปลาตัวแรกซ่ึงเปนปลาตัว
เล็กๆ เธอก็จะปลดเบ็ดท่ีเก่ียวปากปลาออก แตความท่ีไมชํานาญ กวาเธอจะปลดเบ็ดออกได ก็ใชเวลาคอนขาง
นาน ทําใหปากปลาครูดกับเบ็ดจนเปนแผลถลอก!! แลวเธอก็ปลอยมันลงน้ําไป 0 ตอนนั้นปอมไมรูหรอกวา การ
กระทําของเธอ ทําใหปลามันเจ็บปวดแคไหน เพราะเธอยังคงตกปลาอยางสนุกสนานตอมาอีกหลายอาทิตย 
และก็ทําเหมือนเดิม คือ พอตกได ก็ปลอยไป เรียกวา มีปลานับสิบๆตัวท่ีตองเผชิญกับชะตากรรมเชนนี้ 0  
แตเหตุท่ีน้ําไมไดหลากมามากทุกป ทําใหกิจกรรมตกปลาของปอมคอยๆหางไป และเม่ือโตข้ึนเธอก็ไมไดสนใจ
ท่ีจะตกปลาอีกเลย จนกระท่ังเรียนจบและแตงงานไป0  
 จนกระท่ังผลกรรมท่ีทําไว ไดยอนกลับมาหา เธอตองตกอยูในสภาพท่ีเปนแผลในปากบอยครั้ง และ
ชวงเวลานี้เองท่ีเธอไดรูถึงรสชาติของความเจ็บปวดทุกขทรมาน ซ่ึงไมตางไปจากปลาท้ังหลายท่ีเธอไดทํากับ
พวกมันไว 0 หลังจากไดชดใชหนี้กรรมใหพวกปลา โดยยอมเจ็บปวดทุกขทรมานมานาน ทุกวันนี้แมฟนจะขบถูก
ลิ้นแรงๆเวลาเค้ียวอาหาร ก็ไม เปนแผลเจ็บปวดหลายวันเหมือนแตกอน เจ็บแคไมนานก็หายไป 0  
เธอคิดเอาเองวา ตอนนี้เธอนาจะชดใชกรรมจากการตกปลาหมดสิ้นแลว และเธอไดขออโหสิกรรมกับพวกมัน
ดวย ขอใหเลิกแลวตอกันในชาตินี้ ตั้งแตนั้นมา เธอก็หม่ันทําบุญใสบาตร และไมลืมท่ีจะอุทิศผลบุญใหกับผูเปน
เจากรรมนายเวรของเธอขอเชิญชวนทานผูอานท่ีมีประสบการณจริงเก่ียวกับเรื่องกฎแหงกรรม เขียนเลามาเปน
ธรรมทานในการเตือนสติแกเพ่ือนรวมโลกใหตระหนักถึงบาปบุญคุณโทษ และตั้งอยูในความดีงามตลอดไป0  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 
 

             

 
 
 

           นายจุนทะเล้ียงชีพดวยการเล้ียงสุกรขาย   
              

               ไดยินวา นายจุนทสูกริกนั้น ฆาสุกรท้ังหลายกินบาง ขายบาง เลี้ยงชีวิต อยูสิ้น ๕๕ ป. ในเวลาขาว
แพง เขาเอาเกวียนบรรทุกขาวเปลือกไปสูชนบท แลกลูกสุกรบานดวยขาวเปลือกประมาณ ๑ ทะนานหรือ ๒ 
ทะนาน บรรทุกเต็มเกวียนแลวกลับมา ลอมท่ีแหงหนึ่งดุจคอก ขางหลังท่ีอยูแลวปลูกผักในท่ีนั้นนั่นแล เพ่ือลูก
สุกรเหลานั้น,   เม่ือลูกสุกรเหลานั้น กินกอผักตางๆ บาง สรีรวลัญชะ (คูถ) บาง ก็เติบโตข้ึน, (เขา) มีความ
ประสงคจะฆาตัวใดๆ ก็มัดตัวนั้นๆ ใหแนน ณ ท่ีฆาแลว ทุบดวยคอน ๔ เหลี่ยม เพ่ือใหเนื้อสุกรพองหนาข้ึน รู
วา เนื้อหนาข้ึนแลว ก็งางปากสอดไมเขาไปในระหวางฟน กรอกน้ํารอนท่ีเดือดพลาน เขาไปในปากดวยทะนาน
โลหะ. น้ํารอนนั้นเขาไปพลานในทอง ขับกรีสออกมาในสวนเบื้องต่ํา (ทวารหนัก) กรีสนอยหนึ่งยังมีอยูเพียงใด 
ยอมออกเปนน้ําขุนเพียงนั้น เม่ือทองสะอาดแลว จึงออกเปนน้ําใส ไมขุน, ทีนั้น เขาจึงราดน้ําท่ียังเหลือบนหลัง
สุกรนั้น. น้ํานั้นลอกเอาหนังดําออกไป. แตนั้นจึงลนขนดวยคบหญาแลว ตัดศีรษะดวยอาบอันคม รองโลหิตท่ี
ไหลออกดวยภาชนะ เคลาเนื้อดวยโลหิต แลวปงนั่งรับประทาน ในทามกลางบุตรและภรรยา ขายสวนท่ีเหลือ.  
               เม่ือเขาเลี้ยงชีวิตโดยทํานองนี้นั่นแล, เวลาไดลวงไป ๕๕ ป. เม่ือพระตถาคตประทับอยูในธุรวิหาร, 
การบูชาดวยดอกไมเพียงกําหนึ่งก็ดี การถวายภิกษาเพียงทัพพีหนึ่งก็ดี ชื่อวาบุญอ่ืนนอยหนึ่งก็ดี มิไดมีแลวสัก
วันหนึ่ง.   ครั้งนั้น โรคเกิดข้ึนในสรีระของเขา, ความเรารอนอเวจีมหานรก ปรากฏแกเขาท้ังเปนทีเดียว. 

 



๕๗ 
 
พระบรมราโชวาท 
 
"...ความเจริญนั้นจะเกิดข้ึนได ยอมตองอาศัยเหตุปจจัยประกอบกันหลายอยาง นอกจากวิทยาการท่ีดีแลว 
จะตองอาศัยความยุติธรรมเท่ียงตรง และความสะอาดสุจริต ซ่ึงตองเปนไปพรอมท้ังในความคิดและการกระทํา
..."  
 ความตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยขอนแกนวันท่ี ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๒๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ใบงานที่ ๑ 

เร่ือง “คนดีที่ฉันจะเดินตาม” 
 

คําช้ีแจง  ใหนักเรียนวาดรูปบุคคลท่ีนักเรียนเห็นวา เปนคนดีท่ีเปนแบบอยางพรอมอธิบายใหภาพวา 

 ๑. บุคคลผูนี้คือใคร 

 ๒. มีความดีอยางไร 

 ๓. ทําไมนักเรียนจึงถือวาเปนแบบอยาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. บุคคลผูนี้คือใคร 

................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. 
  

๒. มีความดีอยางไร 

................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................  
  

๓. ทําไมนักเรียนจึงถือวาเปนแบบอยาง 

................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................  

แบบประเมินการปฏิบัติกจิกรรม 

 

ช่ือวิชา หลักกรรมกับการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 

ช่ือนักเรียน ........................................................................................................................... 
 

ขอ รายการประเมิน 
ระดับคุณภาพ 

๔ ๓ ๒ ๑ 
๑ การตรงตอเวลา     
๒ การมีสวนรวมของสมาชิก     
๓ ความรูความเขาใจในเนื้อหาของวิชา     

  
 

 

............................................................. 
(...........................................................) 

วิทยากร 

 
 

เกณฑการประเมินผล 
 



๕๙ 
 

รายการท่ีประเมิน 
ระดับคุณภาพ/คะแนน 

ดีมาก(๔) ดี(๓) พอใช(๒) ปรับปรุง(๑) 
๑. การตรงตอเวลา ๑.การเขารวม

กิจกรรมตาม
เวลา/ตรงเวลา 

๒.ผลงานเสร็จ
ตามท่ีกําหนด 

๓. การนําเสนอใช
เวลาตามท่ี
กําหนด 

ปฏิบัติได ๒ ขอ
ใน ๓ ขอ 

ปฏิบัติได ๑ ขอใน 
๓ ขอ 

ปฏิบัติไมไดเลย 

๒.การมีสวนรวมของสมาชิก ทุกคนมีสวนรวม สมาชิก ๑ คน
ไมไดมีสวนรวม 

สมาชิก ๒ คน
ไมไดมีสวนรวม 

สมาชิก ๓ คนข้ึน
ไปไมไดมีสวนรวม 

๓. ความรูความเขาใจใน
เนื้อหาของวิชา 

ถูกตองทุกขอ ผิด ๑ ขอ ผิด ๒ ขอ ผิด ๓ ขอข้ึนไป 

 



๕๙ 

 

  บทเรียนท่ี ๘  
ช่ือวิชา  การบริหารจิต เจริญปญญา                              เวลา ๖๐ นาที 

 
ขอบขายรายวิชา 
  เรียน42รูและเขาใจวิธีปฏิบัติและประโยชนของการบริหารจิตและเจริญปญญา 
 
จุดหมาย 
 เพ่ือใหผูเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับ 42วิธีปฏิบัติและประโยชนของการ
บริหารจิตและเจริญปญญา และนําไปใชใน42การดําเนินชีวิตเพ่ือตนเองและสังคม  
 
วัตถุประสงค 
 เม่ือจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 
 ๑. รู และเขาใจเก่ียวกับเรียน42รูและเขาใจวิธีปฏิบัติและประโยชนของการบริหารจิตและ 
42เจริญปญญา 
 ๒. นํา42วิธีปฏิบัติและประโยชนของการบริหารจิตและเจริญปญญา 42เกิดมาใชในการดําเนินชีวิต
ของตนและสังคม 
 ๓. ตระหนักถึงคุณคาของเรียน 42รูและเขาใจวิธีปฏิบัติและประโยชนของการบริหารจิตและ
เจริญปญญา 
 
วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนดวยการแสดงภาพหรือวีดิทัศนวิธีการปฏิบัติและประโยชนของการ
บริหารจิตและเจริญปญญา (๑๕ นาที) 
 ๒. แสดงภาพเปรียบเทียบบุคคลท่ีมีสมาธิกับไมมีสมาธิ (๑๕ นาที) 
 ๓. บรรยายและฝกปฏิบัติการเจริญสมาธิ/จุดเทียนสองใจหางไกลคอรรัปชัน (๒๕ นาที) 
 ๔. ใหผูอบรมแบงกลุมกันคนควาศึกษาวิธีปฏิบัติและประโยชนของการทําสมาธิ (๓๐ นาที) 
 ๕. นําเสนอผลงานกลุม (๑๐ นาที) 
 ๖. ทดสอบการมีสมาธิโดยใชเครื่องจับสมาธิ (๒๐ นาที) 
 ๗. สวดมนต (๑๐ นาที) 
 ๘. ทดสอบดวยแบบวัด (๒๐ นาที) 
  
ส่ือการสอน 
 ๑. แผนภาพ รูปภาพหรือ CD หรือวีดิทัศน ท่ีแสดงถึงวิธีการปฏิบัติและประโยชนของการ
บริหารจิตและเจริญปญญา 
 ๒. เอกสาร/แผนภาพของบุคคลท่ีมีสมาธิกับไมมีสมาธิ 
 ๓. เกมส 
 ๔. ใบงาน 

 



๖๐ 

 

 ๕. เครื่องมือทดสอบสมาธิ 
การประเมินผล 
 ๑. การประเมินผลตามสภาพจริง 
  - สังเกตพฤติกรรมของผูเขารับการอบรมในการทํากิจกรรม 
  - สังเกตทักษะกระบวนการทํางานกลุมของผูเขาอบรม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : ใบงาน แบบวัดความรูและแบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรม
กลุม 
 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมิน ผานเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
 42๑. พระเทพโสภณ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต).(๒๕๔๔). พระพุทธศาสนาในสถานการณโลก
ปจจุบัน.42 กรุงเทพฯ : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
 ๒. พระธรรมปฎก (ประยุทธ ปยุตฺโต). (๒๕๔๖). สูการศึกษาแนวพุทธ. (พิมพครั้งท่ี 2) 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพองคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ). 
 ๓. พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต). (๒๕๔๘). รูหลักกอนแลวศึกษาและสอนใหไดผล. 
กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพสวย จํากัด. 
 ๔. _____________. (๒๕๔๙). สุขภาวะองครวมแนวพุทธ ภาวะท่ีปลอดทุกขและเปนสุข
ในระบบชีวิตแหงธรรมชาติและสังคมยุคไอที. กรุงเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
  ๕. _____________. (๒๕๔๙). หลักชาวพุทธ. กรงุเทพมหานคร : ธรรมสภา. 
42 ๖. พุทธทาสภิกขุ. 42(ม.ป.ป.) 42วิธีฝกสมาธิ วิปสสนา.42 กรุงเทพมหานคร : อรุณวิทยา. 
 
เนื้อหา 

๑. 42การบริหารจิต42 เปนการฝกฝนอบรมจิตใจใหดีงาม นุมนวล มีความหนักแนนม่ันคง แข็งแกรง ผอน
คลาย และสงบสุข ซ่ึงมีการฝกเพ่ือใหบรรลุผลดังกลาวมากมายหลายวิธี สวนการเจริญปญญานั้น คือ
การฝกใหรูจักคิด อยางท่ีเรียกวา “คิดเปน แกปญหาเปน” นั่นเอง การบริหารจิต เปนการฝกจิตใหเปน
สมาธิ เรียกวา สมาธิภาวนา สวนการเจริญปญญาคือ การฝกใหเกิดปญญาท่ีเรียกวา วิปสสนาภาวนาคน
ท่ีไดรับการฝกฝนอบรมท้ังดานสมาธิและวิปสสนา จะเปนคนมีคุณภาพจิต สรรถภาพทางจิต และ
สุขภาพจิตท่ีดีท่ีสมบูรณ มีความเขาใจโลกและชีวิตท่ีถูกตองการเจริญสมาธิอยางสามัญ หรือฝกสมาธิ
โดยใชสติเปนตัวนําองคธรรมท่ีเปนเครื่องชักนําหรือฝกใหเกิดสมาธิ คือ “สติ” เพราะสติเปนเครื่องดึง
และควบคุมจิตไวกับอารมณนั้น ๆ การฝกสมาธิโดยอาศัยสติเปนตัวนํา แยกไดเปน ๒ วิธใีหญ ๆ คือ 
 
42๑. การฝกเพ่ือใชงานทางปญญา หรือมุงประโยชนเพ่ือใหเกิดปญญา42 ไดแกการใชสตินําทางใหเกิด
ปญญาหรือทํางานรวมกับการใชปญญา โดยมีสติควบคุมอารมณและใชปญญาเปนตัวพิจารณา ใหรูและ
เขาใจอารมณนั้น ๆ วิธีการฝกแบบนี้ไมไดเนนท่ีสมาธิ แตสมาธิไดรับการฝกและเจริญสมาธิไปดวย และ
พรอมท่ีจะชวยสงเสริมการใชปญญาใหไดผลดียิ่งข้ึน การฝกเชนนี้ไดแกการฝกโดยวิธีของสติปฏฐาน 
เรียกไดวาเปนการเจริญสมาธิในชีวิตประจําวัน 



๖๑ 

 

 
42๒. การฝกเพ่ือสรางสมาธิหรือมุงสูการสรางสมาธิเพียงดานเดียว42 ไดแก การใชสติคอยควบคุมอารมณ
ไวใหจิตอยูกับอารมณนั้นหรือเปนวิธีตรึงจิตใหอยูกับอารมณนั้น ๆ เปนวิธีการท่ีเนนสมาธิโดยตรง 

อําไพ สุจริตกุล  กลาววา ปจจุบันการพัฒนาจิตใจควบคูไปกับการพัฒนาดานวัตถุมีความสําคัญ
อยางยิ่ง เพราะพัฒนาการดานวัตถุอยางเดียวกอใหเกิดปญหามากมายดวยความเครียดและความเห็น
แกตัวของบุคคลในสังคมเพ่ือปองกันและขจัดปญหาดังกลาวจึงควรสงเสริมใหทุกคนพัฒนาจิตดวยการ
เจริญวิปสสนากัมมัฏฐานเปนการพัฒนาจิตใหรูเทาทันโลก รูจักชีวิตตามเปนจริง เพ่ือลดละความยึดม่ัน
ถือม่ันในตัวตน อันเปนผลใหจิตบริสุทธิ์และเกิดปญญาการบริหารจิตและเจริญปญญา เปนการนํา
หลักธรรมคําสอนของพระพุทธศาสนามาปฏิบัติจนเห็นผล โดยเฉพาะอยางยิ่งการมุงใหเด็กและเยาวชน
ปฏิบัติตามโอวาท ๓ คือ เวนชั่วดวยการรักษาศีล ทําดีโดยการประพฤติธรรม และทําจิตใจใหผองใส
บริสุทธิ์ ดวยการฝกสติ บริหารจิตและเจริญปญญา ดังตารางตอไปนี้ 
 
42๑. รักษาศีล ประพฤติธรรม บริหารจิตเจริญปญญา42 
- ไมฆาไมเบียดเบียนกัน - มีเมตตากรุณา ฝกสติปฏฐาน ๔ ไดแก 
- ไมลกัขโมย - ประกอบสัมมาชีพ - ระลึกรูในกาย 
- ไมลวงละเมิดสิ่งท่ีผูอ่ืนรักและหวงแหน - สํารวมในกาม - ระลึกรูในเวทนา 
- ไมพูดเท็จ (เวนวจีทุจริต ๔) - รักษาสัจจะ - ระลึกรูในจิต 
- ไมเสพของเสพติดใหโทษ - มีสติสัมปชัญญะ - ระลึกในธรรมะ 
 
42๒. สงผลตอการเปล่ียนแปลงทางรางกายเบ็นสันและวอลเลชย (Benson and Wallace) พบวา 
ระหวางการฝกสมาธิจะมีการผอนคลายกามเนื้อท่ัวรางกาย อัตราของชีพจรและการหายใจลดลง ความ
ตานทานของผิวหนังเพ่ิมข้ึน ระดับของแลคเตตยในเลือด (Blood lactate) ลดลงและกิจกรรมเก่ียวกับ
กาเผาผลาญอาหารในรางกาย (Metabolism) ก็ลดลงดวย สิ่งท่ีนาสนใจอีกอยางหนึ่งคือ มีการหลั่งของ
สารประเภทฝนออกมาในสมอง สารนี้เรียกวา เอ็นดอรฟน (Endorphins) ขณะเม่ืออยูในสมาธิหรือออก
จากสมาธิแลว ผูฝกจะมีความรูสึกสดชื่น ตื่นตัวสุขสบาย และยังทําใหอาการปวดลดลงดวย  
42๓. สงผลทางจิตวิทยานักจิตวิทยาและจิตแพทยมีความเห็นสอดคลองกัน42 วาการฝกสมาธิสามารถลด
ความเครียดและความวิตกกังวลไดบางทานไดนําเอาเทคนิคของการฝกสมาธิมาประยุกตใชในการรักษา
ผูปวยท่ีมีปญหาทางจิตใจและทางอารมณบางราย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูปวยโรคประสาท และโรคทาง
กายสาเหตุจากจิตใจ 
 
42๔. สงผลดานสังคม42 ผูปฏิบัติสมาธิอยางสมํ่าเสมอจะชวยพัฒนาบุคลิกภาพใหดีและม่ันคง มี
ความสามารถทางสังคมดีข้ึน เปนการชวยปองกันและขจัดปญหาสังคม เชน ปญหาความกาวราวความ
รุนแรง ปญหาทางเพศ ปญหายาเสพติด เปนตน 

 



๖๒ 

 

42วิธีคิดแบบอริยสัจ42 เปนวิธีคิดแบบแกปญหา แบงออกเปน ๒ ลักษณะคือ 
 
๑. เปนวิธีคิดตามเหตุและผล คือวิธีคิดท่ีสืบสาวจากผลไปหาเหตุแลวแกไขปญหาท่ีตนเหตุ 
๒. เปนวิธีคิดท่ีตรงจุดตรงประเด็น คือวิธีคิดแกไขปญหาไดตรงจุดตรงประเด็น ไมไขวเขวออกนอก
ประเด็น 
 
         หลักการสําคัญของวิธีคิดแบบอริยสัจ42 คือการเริ่มตนจากปญหาหรือความทุกขท่ีเกิดข้ึนโดย
กําหนดรูวาอะไรคือปญหาท่ีแทจริงโดยกําหนดปญหาใหชัดเจน (ทุกข) จากนั้นสืบคนหาสาเหตุหลายๆ
สาเหตุ(เหตุปจจัย)ท่ีกอใหเกิดปญหานั้นๆ(สมุทัย)ในขณะเดียวกันก็คิดกําหนดเปาหมายในการแกไข
ปญหาการแกไขปญหาแตละสาเหตุเปนไปไดหรือไม แลวคิดวางแผนวิธีการปฏิบัติท่ีจะแกไขสาเหตุของ
ปญหาโดยสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไว (นิโรธ) จนกระท่ังสามารถมีแนวทางท่ีชัดเจนในการแกไข
ปญหาเหลานั้นได (มรรค) 
           วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปจจัย42 
         วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปจจัย42คือวิธีคิดพิจารณาถึงปญหาหาหนทางแกไขปญหาดวยการคนหา
สาเหตุและปจจัยตางๆท่ีเก่ียวของโดยคิดถึงความสัมพันธเก่ียวของกันอยางเปนเหตุเปนผล 
คําวา “เหตุ” คือ เหตุเดียว หรือเง่ือนไขใหญ คําวา “ปจจัย” คือ เง่ือนไขหลายอยางรวมกัน ดังนั้นคําวา 
“เหตุปจจัย” คือเหตุหลาย เหตุหรือเง่ือนไขหลายอยางมารวมกันกอใหเกิดผล ยกตัวอยางเชน ตนไม 
เปนผลท่ีเกิดจากเหตุปจจัยหลายสาเหตุ เชน จากดิน น้ํา อากาศแสงแดด ปุย การดูแลรักษา เปนตน 
          วิธีคิดแบบสืบสาวเหตุปจจัย42 แบงออกเปน ๒ แบบคือ 
 
42๑. คิดแบบปจจัยสัมพันธ หมายถึง การคิดถึงความสัมพันธเก่ียวของกันหรือตอเนื่องสัมพันธกันเปน
หลายหลาย ๆ เหตุปจจัย ขาดปจจัยใดปจจัยหนึ่งไมได เชน ในกรณีของ “ตนไม” หากขาดน้ําก็ตาย 
เปนตน 
 
42๒. คิดแบบสอบสวนสืบสวน หมายถึง การคิดแบบเปนกระบวนการแบงเปนการคิดตามลําดับข้ันตอน
ดังนี้คือ 
๒.๑ การคิดพิจารณาเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึน หรือการคิดวิเคราะหถึงสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน 
๒.๒ การคิดหาเหตุของปญหา หรือการนําเสนอเหตุแหงปญหา หรือการตั้งสมมติฐาน 
๒.๓ การเก็บรวบรวมขอมูล หรือการรวบรวมความคิด 
๒.๔ การทดลอง/การปฏิบัติ หรือการทดสอบสมมติฐาน 
๒.๕ การสรุปผล 

๓. พระบรมราโชวาท 

"...เม่ือคิดเรื่องใดสิ่งใดตองทําใจใหม่ันคงเปนกลาง มีเหตุมีผล ความจริงใจและสุจริตเท่ียงธรรม 
เพ่ือความคิดจักไดกระจางแนวแน เห็นถึงจุดหมายและประโยชนท่ีแท ของภารกิจของตน อยางถูกตอง
ครบ ถวนมีอิสรภาพ..."  



๖๓ 

 

ความตอนหนึ่งในพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร วันท่ี 
๒ สิงหาคม ๒๕๓๓ 

๔. พุทธศาสนสุภาษิต 

   อตฺตานํ ทมยนฺติ ปณฺฑิตา   บัณฑิตยอมฝกตน 

 

        วัน..........เดือน............................พ.ศ................. 
         ช่ือ-สกุล..................................................................................................................... 

ใบงานท่ี ๑ :    สมาธิมีประโยชน 
 

ใหผูเขารับการอบรมระบุการทําสมาธิมีประโยชนอยางไร 
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๖๔ 
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.........................................................................................................................................................
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.........................................................................................................................................................

........................... 
 
 

วัน..........เดือน............................พ.ศ................. 
         ช่ือ-สกุล..................................................................................................................... 

ใบงานที่ ๒ :    กิจกรรมที่ขาพเจาใชวิธีคิดแบบอริยสัจ ๔ 
 

ใหผูเขารับการอบรมบันทึกวา กิจกรรมหรือปญหาอะไรบางท่ีประสบแลวใชวิธีการคิดแบบอริยสัจ 
๔ มาใช 
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๖๕ 
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๖๕ 
 

            บทเรียนที่ ๙ 

ช่ือวิชา  เครือขายพุทธศาสนานําไทยหางไกลคอรรัปชัน              เวลา ๖๐ นาที 
 
ขอบขายรายวิชา 

 การขัดกันแหงผลประโยชนหรือการมปีระโยชนทับซอน คือการท่ีสภาวการณที่บุคคล
ท่ีมีอํานาจหรือหนาท่ีท่ีจะตองใชดุลยพินิจ ปฏิบัติหนาท่ี หรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตาม
อํานาจหนาที่เพ่ือสวนรวมหรอืหนวยงานหรือองคกรแลวตนเองมผีลประโยชนสวนตนในเรื่องนั้นๆ 
ดวย การมีผลประโยชนทับซอนจึงเปนตนเหตุท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับการทุจริต มีลักษณะ
ทํานองเดียวกันกับหลักศีลธรรม ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม 
กลาวคือการกระทําใดๆท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวมแลว 
เปนส่ิงท่ีไมควรกรพะทํา ตองหลีกเล่ียง เมื่อเปนกฎศีลธรรมจึงมีการฝาฝนสังคมจึงไดสรางเปน
หลักกฎหมายขึ้นมาเพ่ือหามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตัวอยางของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม ไดแก 
 - การทําธุรกิจหรือการเปนคูสัญญากับหนวยงานที่ตนเองกํากับดูแล 
 - การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด เพ่ือใหตนเองกระทําการหรือไมกระทําการ
อยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยทรัพย 
 - การทํางานหลังจากท่ีพนจากตําแหนงหรือเกษียณอายุราชการ เพ่ือหาประโยชน
ตอบแทนจากหนวยงานเดิม 
 - การจัดตั้งหรือการมีสวนรวมกับหนวยงานเอกชนเพ่ือทําธุรกิจแขงขันกับหนวยงาน
ราชการที่ตนเองปฏิบัติหนาที่ 
 - การทํางานอื่นซึ่งไดรับประโยชนจากหนวยงานราชการท่ีตนเองปฏิบัติหนาที่ 
 - การรับรูขอมูลภายในนอกเหนือหนาที่และใชขอมูลภายในเพ่ือประโยชนตนเอง 
 - การใชทรัพยสมบัติของหนวยงานเพ่ือประโยชนของตนเอง 
 - การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนแกตนเองและในทาง
การเมือง 
 - การทํางานสองตําแหนงที่มีผลประโยชนของงานทับซอนกัน 
 - การรับสินบน 
 
จุดหมาย 

 ปลูกฝงมีจิตสํานึกและมีสวนรวมท่ีจะชวยกันปองกัน แกไขขจัดปญหาทุจริตประพฤติมิ
ชอบเหลานี้ใหหมดไป รูจักและเขาใจกฎหมายและรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวของกับชีวิตประจําวัน รูจัก
ใชชองทางในการสงเรื่องรองเรียนพฤติกรรม การรองเรียนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเมื่อเกิดปญหา
การทุจริตประพฤตมิิชอบ รูจักเครือขายในการชวยดูและประชาชนทีป่ระสบความทุกขอันเนื่องมา

 



๖๖ 
 

จาการทุจริตประพฤติมิชอบ เรื่องดังกลาวนี้สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) ไดมีการรวบรวมขอมูลไวบางแลว และสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ไดนํามาสรุปเปนขอมูลประกอบไวในหนังสือ “คูมือการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู เรื่อง การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๖” ท่ีใชควบคูไปกับการเรียนการ
สอนเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบในชุมชนและ
สังคม” 
 
วัตถุประสงค 

 เมื่อจบบทเรียนนี้แลว ผูเขารับการฝกอบรมสามารถ 
 ๑. รูจักวิธีสรางความตระหนักใหประชาชนมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

 ๒. ทําใหทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

 ๓. เพ่ือเปนการกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

วิธีสอน/กิจกรรม 
 ๑. นําเขาสูบทเรียนดวยการสํารวจและจัดระเบียบความสะอาดทางกาย เสื้อผา กระเปาของ
ตนเอง หองเรียน สภาพแวดลอม และชวยกันจัดระเบียบหองเรียน  (๑๕ นาที) 
 ๒. สอบถามบรรยากาศหองเรียนและความคิดเห็นเก่ียวกับรูปภาพหรือ CD ท่ีแสดงภาพ
ความสะอาดกับภาพความสกปรกของสถานท่ีตางๆ เพ่ือเปรียบเทียบความสะอาดภายนอก (๒๕ นาที) 
 ๓. บรรยายเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน ละหลักธรรมท่ีเก่ียวกับเพ่ือเสริมสรางความเขาใจ
(๒๕ นาที) 
 ๔. แบงกลุมอภิปรายและจัดทํารูปภาพปายนิเทศเพ่ือแสดงถึงความสําคัญของการตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชัน (๕๕ นาที) 
 ๕. นําเสนอผลงานกลุม (๑๐ นาที) 
 ๖. ซัก - ถาม (๑๐ นาที) 
 ๗. สรุป (๑๐ นาที) 
 
ส่ือการสอน 
 ๑. แผนภาพ รูปภาพหรือ CD ท่ีแสดงความสะอาด-สกปรกของสิ่งแวดลอม และภาพท่ีแสดง
การเบียดเบียนตอบุคคลและสังคม 
 ๒. เอกสาร/แผนภาพแสดงปรกอบ  
 ๓. ใบงานเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน 
 ๔. ใบความรู เรื่อง “เครือขายพุทธศาสนานําไทยหางไกลคอรรัปชัน” 
 
การประเมินผล 
 ๑. วิธีการวัดผล : ประเมินจากการเรียนรูและพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรมกลุม 
 ๒. เครื่องมือวัดผล : แบบวัดความรูและแบบประเมินพฤติกรรมการปฏิบัตกิิจกรรมกลุม 



๖๗ 
 

 ๓. เกณฑการประเมินผล : มีผลการประเมิน ผานเกณฑท่ีกําหนดไมนอยกวารอยละ ๖๐ 
 
เอกสารอางอิง/แหลงขอมูล 
 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ, ตัวชี้วัดและสาระการเรียนรูแกนกลาง กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพล
ศึกษา ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช (๒๕๕๑). กรุงเทพ : โรงพิมพชุมนุม
สหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 

เน้ือหาวิชา 
 วิธีสรางความตระหนักใหประชาชนมีสวนรวมในการตอตานการทุจริต 

 การใหประชาชนมีสวนรวมกับสํานักงาน ป.ป.ช. ในการตอตานการทุจริตโดยวีการ
สรางความตระหนักอาจพิจารณาไดดังนี้ 
 ๑. ปลูกจิตสํานึก คานิยม คุณธรรมจริยธรรมและสรางวินัยแกทุกภาคสวน โดยการ
สงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงเสริมการปฏิบัติตามหลักคุณธรรม 
จริยธรรมและวินัยใชการศึกษาเปนเครื่องมือในการปองกันเสริมสรางความรู ทักษะ ทัศนะคติ 
ปลูกฝงจิตสํานึกใหนักเรียนนักศึกษา เยาวชน และประชาชนอยางตอเนื่อง รวมทั้งผลักดันคานิยม
การปองกันการทุจริต ความซื่อสัตยสุจริต รังเกียจการทุจริตเปนคานิยมแหงชาติ 
 ๒. รวมมือในการสรางการมีสวนรวมและเครือขายปองกันและปราบปรามการทุจริต
ในทุกภาคสวนโดย 
  ๒.๑ การประชาสัมพันธตอตานการทุจริตประพฤติชอบทุกรูปแบบ 
  ๒.๒ เสรมิสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
  ๒.๓ เสริมสรางความเขมแข็งของเครือขายใหมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
 ๓. สงเสริมความเปนอิสระและสรางประสิทธิภาพใหแกองคกรท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
การทุจริตโดยเฉพาะสํานักงาน ป.ป.ช. ใหปราศจากการแทรกแซงของอิทธิพลจากภาคการเมือง 
ภาคราชการ และภาคธุรกิจ และถวงดุลอํานาจภาครัฐท่ีเกี่ยวของทุกระดับ เปดโอกาสให
ประชาชนเขาถึงขอเท็จจริงอยางทันการณ 
 ๔. สงเสริมการสรางมาตรฐาน จรรยาบรรณ วิชาชีพแกบุคลากรของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีตรวจสอบการทุจริต รวมท้ังการเสริมสรางความรูทักษะ และจริยธรรมแกบุคลากรรวมท้ัง
เสริมสรางขวัญกําลังใจและการบริหารงานบุคลากร การสรางความรวมมือดานวิชาการกับองคกร
ตางประเทศดวย 
 
กฎหมายท่ีเก่ียวของในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ภารกิจในดานการปองกันการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ี
ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต 



๖๘ 
 

รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคล ในการสงเสริมใหประชาชนคนไทยมีสวนรวมใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตประกอบกับการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ยังไดกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองเขามามีสวนรวมโดยการสงเสริม
และสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับในรูปแบบ
องคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่นๆ ในการดําเนินงานตาม
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.จึงไดกําหนดยุทธศาสตรชาติท่ีเกี่ยวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต โดยกําหนดวิสัยทัศนและพันธกิจสงเสริมใหทุกภาคเครือขายปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอยางบูรณาการรวมท้ังมีขอกฎหมายบัญญัติไวชัดเจนมี
กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีผูปฏิบัติงาน
และเครือขายภาคประชาชน ควรทราบดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘๗ (๓) 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณให
ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเปน
รูปธรรม โดยไดกําหนดไวใน มาตรา ๘๗ ใหรัฐตองดําเนินการตามนโยบายการมีสวนรวมของ
ประชาชน (๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย หรือรูปแบบอื่นๆ 
 ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๙ (๓) 
  พระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไวใน
มาตรา ๑๙ โดยในดานการปองกันการทุจริต ไดกําหนดไวในมาตรา ๑๙ (๑๓) วา ดําเนินการเพ่ือ
ปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต รวมท้ัง
ดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีในดาน
ตางๆ ดังนี ้
  ๓.๑ ดานปองกันการทุจริต 
  ๓.๒ ดานปราบปรามการทุจริต 
  ๓.๓ ดานตรวจสอบทรัพยสิน 
 ท้ังนี้มีรายละเอียดท่ีสามารศึกษาคนควาไดจากเอกสารคูมือการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู เรื่อง การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๖ และ www.nacc.go.th 
(เว็บไซต ป.ป.ช.) 
 
 
 

http://www.nacc.go.th/


๖๙ 
 

การกระตุนจิตสํานึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 เพ่ือใหผูเรียนเกิดความเขาใจ ตระหนักและมีจิตสํานึกในการมีสวนรวม ท่ีจะปองกัน
การทุจริตประพฤติมิชอบในชุมชน และสังคม หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานพุทธศักราช ๒๕๕๑ จึงไดกําหนดแนวทางการเรียนรูในรูปแบบกรณีศึกษา ใหผูเรียนไดฝก
ทักษะการคิดวิเคราะห การมสีวนรวมในการแกปญหาการทุจริตรูปแบบตางๆ ดวยเจตนาที่จะให
ผูเรียนสามารถนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ เพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และ
สังคม จนเกดิการพัฒนาจิตสํานึกในการมีสวนรวมปองกันและปราบปรามการทุจริตได  
 ท้ังนี้ ผู เรียนและผูสอนจะตองรวมมือกันนําขอมูลท้ังดานวิชาการ ระเบียบ 

กฎหมาย ท่ีไดมีการสรุปรวบรวมไวในเอกสาร คูมือการจัดกิจกรรมการเรียนรู เรื่อง เครือขาย

พระพุทธศาสนานําไทยหางไกลคอรรัปชัน รวมกับขอมูลปญหาความตองการสภาพแวดลอม ของ

ชุมชน ทองถิ่น และคุณธรรม จริยธรรม ท่ีตนเองมีอยูมาตัดสินใจแกปญหาตางๆ ใหลุลวงไปได

อยางเหมาะสม 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ ง และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิอื่นอีก ๘ คน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนวยธุรการ คือ สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรียกโดยยอวา “สํานักงาน ป.ป.ช.” เปนสวนราชการที่
เปนหนวยงานอิสระและมีเลขาธกิารคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนผูบริหารสูงสุด ขึ้นตรงตอประธาน
กรรมการ ป.ป.ช. 

 อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต มี
ดังน้ี 
 ๑) ดานปองกันการทุจริต 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันการทุจริต คือ เสนอ
มาตรการความเห็น หรือขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน เพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือ หนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันและปราบปราม การทุจริตตอหนาท่ี การกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงในการยุติธรรม 
ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริต 
การกําหนดมาตรการเพ่ือปองกันการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลของเจาหนาท่ีของรัฐกับ
ประโยชนสวนรวม 
 
 
 



๗๐ 
 

 ๒) ดานการตรวจสอบทรัพยสิน 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบความถูกตองและความมี
อยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
  ตองย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากไม
ย่ืน ย่ืนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบก็จะเสนอสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
เพ่ือใหพนจากตําแหนง และหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป รวมท้ังสงเรื่องให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีอาญาในฐานความผิดดังกลาว กรณีผลการตรวจสอบปรากฏวามี
ทรัพยสินเพ่ิมขึ้นผิดปกติ ก็จะสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินคดีในศาลฎีกา แผนกคดีอาญา
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหทรัพยสินนั้นตกเปนของแผนดินตอไป 
 ๓) ดานปราบปรามการทุจริต 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีในการไตรสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ี
ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงและ
สอบสวนเพ่ือดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ วาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
บทบาท อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต ประจําจังหวัด 
(กรรมการ ป.ป.ช.)  
  - ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด จํานวนไมนอย
กวาสามคนแตไมเกินหาคน ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
  - มีคณะกรรมการสรรหากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจํา
จังหวัด 
 อํานาจหนาท่ีของกรรมการ ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
  สงเสริมดานการปองกันการทุจรติโดยประสานความรวมมือกับสวนราชการและ
ประชาชนในการเสริมสรางคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตและการมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 
 
มาตรการในการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฉบับท่ี ๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 ๑) วาดวยการคุมครองผูเสียหายและการคุมครองพยาน 
  การคุมครองชวยเหลือผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคาํ ผู
ที่แจงเบาะแสดหรือขอมูลใดเกี่ยวกับการทุจริตตอหนาที่ การร่ํารวยผิดปกติ หรือขอมูลอื่นอันเปน
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ประโยชนตอการดําเนินการตามกฎหมายของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยถือวาบุคคลดังกลาวเปน
พยานท่ีมีสิทธิไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยาน 
  ถาบุคคลดังกลาว เปนเจาหนาท่ีของรัฐและรองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา
หากผูนั้นยังคงปฏิบัติหนาท่ีในสังกัดเดิมตอไปอาจถูกกล่ันแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปน
ธรรม และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีเหตุดังกลาว ใหเสนอ
ตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือส่ังการใหไดรับความคุมครองหรือมาตรการอื่นตามท่ีเห็นสมควรได 

 ๒) การใหรางวัลผูแจงเบาะแส 
    ผูกลาวหา หรือผูที่แจงเบาะแสหรือขอมูลเกี่ยวกับการทุจริตอาจไดรับรางวัลตอบ
แทน หรือประโยชนอื่นใด ตามท่ีระเบียบ ป.ป.ช. กําหนด 
  กรณีเปนเจาหนาท่ีของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการแจงเบาะแส
ขอมูลเปนประโยชนตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางย่ิง สมควรไดรับการยกยองให
เปนแบบอยางท่ีดีแกเจาหนาที่ของรัฐและประชาชนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือการพิจารณาเลื่อนขึ้นเงินเดือน และระดับตําแหนงใหแกบุคคลน้ันเปนกรณีพิเศษ 
 ๓) การกันบุคคลเปนพยาน 
  บุคคลผูถูกกลาวหารายใดไดใหถอคํา หรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปน
สาระสําคัญในการท่ีจะใชเปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทําผิดของเจาหนาท่ีของ
รัฐรายชื่ออื่นและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรกันผูนั้นไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได 
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 
 
 สงเสริมดานการปองกันการทุจริตโดยประสานความรวมมือกบัสวนราชการและ
ประชาชนในการเสริมสรางคานิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตยสุจริตและการมีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจรติ 

โครงการบัญญัติ ๑๐ ประการ สรางคานิยม “คนพันธใหม” 
๑. สติ คอืความระลึกได ความนึกขึน้ได ความไมเผลอ ฉุกคิดขึน้ได การคุมจิตไวในกิจ 

หมายถงึ อาการท่ีจิตนึกถงึส่ิงที่จะทําจะพูดได นึกถึงส่ิงทีท่ําคําท่ีพูดไวแลวได เปนอาการ
ที่จิตไมหลงลืม ระงบัยับย้ังใจได ไมใหเลินเลอพล้ังเผลอ ปองกนัความเสียหายเบือ้งตน
ยับย้ังชั่งใจไมบุมบาม เรียกอีกอยางหนึ่งวา ความไมประมาท 

๒. วินัย คือ การยึดมั่นในระเบยีบแบบแผน ขอบังคับ และขอปฏิบตัิ ซึ่งมีทัง้วนิัยในตนเอง
และวินัยตอสังคม ผูทีม่ีวนิัย คือ ผูทีป่ฏิบตัตินในขอบเขต กฎระเบียบของสถานศกึษา 
สถาบนั/องคกร/สังคม และประเทศ โดยท่ีตนเองยินดีปฏิบัติตามอยางเตม็ใจและตั้งใจ 

๓. ซื่อสัตย คือ ประพฤตติรง ไมเอนเอียง ไมมเีลหเล่ียม มคีวามจริงใจ ปลอดจากความรูสึก
ลําเอียงหรืออคติ ผูที่มีความซื่อสัตย คือ ผูท่ีมีความประพฤติตรง ทั้งตอหนาท่ี ตอวชิาชีพ 
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ตรงตอเวลา ไมใชเลหกล คดโกง ทัง้ทางตรงและทางออม รับรูหนาทีข่องตนเองและ
ปฏิบัติอยางเต็มที่ถกูตอง 

๔. จิตอาสา คือ ความจรงิใจท่ีไมเหน็เพียงแกตวัเองหรอืเรื่องของตัวเอง แตเห็นอกเหน็ใจ
เห็นคุณคาในเพ่ือนมนุษย มคีวามเอื้ออาทร เอาในใส ใหความสนใจในความตองการ 
ความจําเปน ความทุกขสุขของผูอื่น และพรอมท่ีจะใหความชวยเหลือเกื้อกูลกันและกัน 
ผูที่มีน้ําใจ คือ ผูใหและผูอาสาชวยเหลือสังคม รูจักแบงปน เสียสละความสุขสวนตน เพ่ือ
ทําประโยชนแกผูอื่น เขาใจ เห็นใจ ผูทีม่ีความเดือนรอน อาสาชวยเหลือสังคมดวย
แรงกาย สติปญญา ลงมอืปฏิบัติการเพ่ือบรรเทาปญหาหรือรวมสรางสรรคส่ิงดงีามให
เกิดขึ้นในชมุชน 

๕. ความรัก ความเมตตา คอื จากพรหมวิหารธรรม โดยเริ่มจากรักตนเอง รักพอแม รัก
องคกร รกัประเทศชาต ิจะทําใหโลกสงบสุข และนาอยู 

๖. ออนนอม คือ เรียบรอย ออนโยน ละมนุละมอม มีกริิยามารยาทท่ีดีงาม มีสัมมาคารวะ ผู
ที่ออนนอม คือ ผูทีถ่อมตนตามสถานภาพและกาลเทศะ ไมกาวราว รุนแรง วางอาํนาจ
ขมผูอื่น ทั้งโดยวาจาและทาทาง แตในเวลาเดียวกนัยังคงมีความมัน่ใจในตวัเอง เปนผูที่มี
มารยาท วางตนเหมาะสมตามวฒันธรรมไทย 

๗. กตัญู คือ ความรูคุณ หมายถึงความเปนผูมีใจกระจาง มีสติ มีปญญาบริบรูณ รูอุปการ
คุณที่ผูอื่นกระทาํแลวแกตน 

๘. ประหยัด พอเพียง ไมละโมบตดิวตัถ ุคือ การรูจักเก็บออม ถนอมใชทรัพยสิน ส่ิงของให
เกิดประโยชนคุมคา ไมฟุมเฟอย ฟุงเฟอ ผูที่มีความประหยัด คือ ผูทีด่ําเนินชีวติเรียบงาย 
รูจักฐานะการเงินของตน คดิกอนใช คดิกอนซือ้ เกบ็ออม ถนอมใชทรัพยสินส่ิงของอยาง
คุมคา รูจักทาํบัญชีรายรบั-รายจายของตนเองอยูเสมอ ไมละโมบตดิวัตถุ คอื ไมหลงอยูใน
ลัทธิบรโิภคนิยม ควรสรางคณุคาจากภายในใหมีจิตสํานกึตอสังคม ไมเปนหนีเ้ปนสิน 

๙. ขยัน คือ ความตั้งใจเพียรพยายามทําหนาที่การงานอยางตอเนื่อง สม่าํเสมอ อดทนไม
ทอถอยเมื่อมีอุปสรรค ความขยันตองควบคูกับการใชปญญา แกปญหาจนเกดิผลสําเร็จ
ตามความมุงหมายผูทีม่ีความขยัน คือ ผูท่ีตั้งใจทาํอยางจริงจังตอ เนื่องในเรือ่งที่ถกูที่ควร 
เปนคนสูงาน มีความพยายามไมทอถอย กลาเผชญิอุปสรรค รักงานที่ทาํ ตั้งใจทําหนาที่
อยางจริงจัง 

๑๐.อดทนอดกล้ัน คือ ความพยายามอยางเข็มแขง็ มีจิตใจหนกัแนน มั่นคง 
 
บทบาทหนาท่ีและภารกิจของเครือขาย ป.ป.ช. 
 การบริหารจัดการเครือขาย 
  (๑) หลักในการทํางานเครือขาย มีดังนี้ 
   ๑. สรางความผูกพันและรับผิดชอบตอการสรางเครือขายผูปฏิบัติงาน 
“เอาดวย” คือ มีความพรอมท่ีจะทํางานรวมกัน 



๗๓ 
 

   ๒. การสรางเครือขายตองใชเวลา ผูบริหารตองใหเวลากับการสราง
เครือขายและสรางความสัมพันธตอเนื่องอยางสม่ําเสมอ 
   ๓. มีความไววางใจซึ่งกันและกัน ขอนี้เปนส่ิงสําคัญย่ิง หากไมไวใจใน
องคกรหรือบุคคลที่จะเขาไปสรางเครือขายเลิกคิดการสรางเครือขายได 
   ๔. ยึดหลักเสมอภาคในการทํางาน และมีความโปรงใส 
   ๕. ยึดอัตตาและประโยชนของตัวองคกรใหนอย มองใหชัดถึงเปาหมาย
ของเครือขาย 
   ๖. ผลประโยชนรวมกันเปนส่ิงจําเปน สมาชิกอาจตองยอมเสียสละ
บางอยาง เพ่ือใหเครือขายประสบความสําเร็จ 
   ๗. การลงนามในสัญญาหรือขอตกลง ตองทําอยางรอบคอบและมีสวน
รวมของทุกฝาย 
   ๘. ตองมีความยืดหยุนพอสมควร เพราะสถานการณ อาจมีการ
เปล่ียนแปลงและตองเขาใจในขอจํากัดของแตละฝาย 
   ๙. ตองมีความคาดหวังท่ีตรงกันและมีความสุขในการทํางานเครือขาย 
   ๑๐. ตระหนักในความแตกตางทางวัฒนธรรมและพ้ืนท่ี 
   ๑๑. ตระหนักในความเปนอิสระขององคกรที่รวมเปนเครือขาย 
   ๑๒. รับผิดชอบในความสําเร็จหรือลมเหลวรวมกัน 
  (๒) ปจจัยท่ีสําคัญตอการบริหารเครือขาย 
   ๑. ความชัดเจนในเปาหมายของเครือขาย 
   ๒. แรงจูงใจท่ีจะสรางและแบงปนความรูในการทํางานมีทรัพยากรตางๆ 
อยางเพียงพอ รวมถึงคนที่มีคุณภาพดวย 
   ๓. มีผูนําที่ใหความสําคัญดวย 
   ๔. ทํางานเปนทีมและมีความผูกพันตอความสําเร็จของทุหกองคกรที่เปน
เครือขาย 
   ๕. สนับสนุนซึ่งกันและกัน พรอมเผชิญความสําเร็จหรือลมเหลวรวมกัน 
   ๖. ความไววางใจซึ่งกันและกัน 
  (๓) องคประกอบความสําเร็จในการทํางานแบบเครือขาย 
   ความสําเร็จของการทํางานแบบเครือขายมิไดตัดสินกันเพียงจํานวน
สมาชิก หรือภาคีเครือขายเทานั้น แตตองมองใหเห็นถงึความสําเร็จตามเปาหมายท่ีไดวางรวมกัน
ไว 
   ๑. มีพันธะสัญญาที่หนักแนนระหวางกัน 
   ๒. มีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 
   ๓. มีพันธะกรณีระยะยาว 
   ๔. การเสริมพลัง 
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   ๕. สรางคานิยมรวมกัน 
   ๖. มีภาวะผูนํา 

  (๔) ปญหาในการทํางานแบบเครือขาย 
   ๑. ขาดบุคลากรท่ีทํางานอยางตอเนื่อง เพราะทุกคนตางมีงานประจํา
ของตนเอง และไมตองพ่ึงพิงเครือขาย ทําใหไมคอยมีกิจกรรมและความเคล่ือนไหว 
   ๒. ขาดความสามารถในการประสานงานซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการ
ทํางานแบบเครือขายรวมทั้งเงินทุนและวิธีการประเมินประสิทธิผลเครือขาย 
   ๓. มุงเนนความสําเร็จเฉพาะหนามากเกินไป จึงขาดการเรียนรูและสราง
ประสบการณรวมกัน 
   ๔. ขาดความชัดเจนในกระบวนการทํางานท้ังในระดับลึกและกวาง และ
ขาดความตอเนื่อง 
   ๕. ขาดแนวรวมในการทํางาน ปกติจะมีแตองคกรประเภทเดียวกัน
เทานั้นควรมีแนวรวมในระดับกวางดวย เชนนักวิชาการ และส่ือตางๆ 
   ๖. ขาดผูนําท่ีมีความสามารถและวิสัยทัศน 

  (๕) ทําอยางไรเครือขายจึงจะมีความยั่งยืน 
   ๑. มีการพบปะ ไปมาหาสู ส่ือสารกันเปนประจํา 
   ๒. มีเปาหมายชัดเจนรวมกันทุกฝาย เชน การพ่ึงตนเอง 
   ๓. มีแผนงานและกิจกรรมรวมกัน เชน การฝกอบรมการจัดกิจกรรม
รณรงคตางๆ 
   ๔. มีกลุมแกนนํา ทําหนาที่นําและประสานดวยความมุงมั่น 
   ๕. รวมมือ ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ไมใชแขงขันกัน 
 
การเสริมสรางเครือขายใหมีประสิทธิภาพ 
 (๑) การออกแบบเครือขายโครงสรางการบริหารงานเครือขายตองสามารถสนับสนุนการ
ไหวเวียนของขอมูล และทรัพยากรระหวางหนวยงานตางๆ ภายในเครือขายได 
 (๒) การประสานงานในเครือขาย หนวยงานตางๆ ตองสามารถเชื่อมตอกันไดหลากหลาย
ระดับ มีเทคโนโลยีเปนเครื่องมือชวยเชื่อมตอใหสมาชิกเครือขายไดมีการแลกเปล่ียนขอมูล 
ชวยกันตัดสินใจ 
 (๓) การติดตามผล เพ่ือทราบวาสมาชิกเครือขายไดปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดครบถวน
หรือไม ประชาชน พึงพอใจหรือไม 
 (๔) การเสริมสรางประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยความสามารถและทักษะในการทํางานท่ี
ตางไปจากเดิม เชน การเปนวิทยากร การเปนคนกลาง ประสานงาน การเจรจาตอรอง ความรู
เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการทุจริต การส่ือสารระหวางบุคคล และการสรางทีม เปนตน 



๗๕ 
 

 (๕) ตัวชี้วัดความเขมแข็งเครือขาย 
  ๑. มีจุดหมายรวมกัน (Core value) 
  ๒. มีกลไกขับเคล่ือน 
  ๓. มีผลประโยชนรวมกัน 
  ๔. มีการดําเนินการรวมกันตามเปาหมาย 
  ๕. ไดรับการสนับสนุนอยางจริงจัง 
  ๖. ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน 
  ๗. มีการสรางความสัมพันธ การไหลเวียนขอมูลขาวสารอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ 
  ๘. มีนวัตกรรมท่ีเกิดจากความคิดของเครือขาย 
  ๙. มีการแลกเปล่ียนเรียนรู/สรุปบทเรียนรวมกัน (เพ่ือจัดทําแผนในปตอไป) 
 
 
บทบาท หนาท่ี และภารกิจของเครือขาย ป.ป.ช. 
 สําหรับตนเอง 
  ๑. การประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต 
   ๑.๑ ใชชีวิตเรียบงาย สมถะ 
   ๑.๒ ประหยัด อดออม และสอนลูกหลานใหประหยัดอดออม 
   ๑.๓ ลดรายจายท่ีไมจําเปน ใชจายอยางเหมาะสม ลด ละ เลิกอบายมุข 
เลิกดื่มสุรา เลิกเที่ยวเตร ทําบัญชีครัวเรือน 
   ๑.๔ ปลูกพืชผักสวนครัว เล้ียงสัตวไวบริโภคเองใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
ใชภูมิปญญาทองถิ่น ใชทรัพยากรที่มีอยูอยางย่ังยืน 
   ๑.๕. ประกอบอาชีพเสริม 
   ๑.๖ แปรรูปผลผลิต สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสินคาการเกษตร 
   ๑.๗. ปฏิบัติตนเปนแบบอยางเรื่องคุณธรรม จริยธรรม 
   ๑.๘ เอื้ออาทร รูรักสามัคคี ชวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน 
   ๑.๙ สรางจิตสํานึก สรางความตระหนักใหแกคนในครอบครัวและคนใน
ชุมชน 
   ๑.๑๐ ศึกษาหาความรูเพ่ือใหมีแนวทางการดําเนินชีวิตที่ถูกตอง 
   ๑.๑๑ ประชาสัมพันธ เผยแพรแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 
สําหรับแกนนําและสมาชิกเครือขาย 
 ๒. การดําเนินการเพ่ือใหสมาชิกในกลุม/องคกร และประชาชนในชุมชนไดรูจักและเขาใจ
เรื่องการปองกันการทุจริต 
  ๒.๑ วิเคราะหชุมชน สํารวจชุมชน 



๗๖ 
 

  ๒.๒ จัดการสัมมนาโครงการประชาศึกษาและชุมชนสัมพันธ 
  ๒.๓ จัดการอบรมใหความรูแกประชาชน และสมาชิกองคกร 
  ๒.๔ เผยแพรขอมูล ขาวสารผานเสียงตามสาย รายการวิทยุ หนังสือพิมพ จุลสาร 
บอรดประชาสัมพันธประจําหมูบาน เคเบิ้ลทีวี เว็บไซต ส่ือบุคคล (เชน ผูนําชุมชน อาสาสมัครฯ 
เปนตน) 
  ๒.๕ ประกาศเกียรติคุณบุคคลท่ีเปนแบบอยางดานคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๒.๖ ประสานสถานศึกษาในทองถิ่นใหจัดการศึกษาใหแกเดกและเยาวชน 
 
บทบาทและภารกิจตอ อปท. 
 ๓. การสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๓.๑ จัดเวทีพูดคุยแลกเปล่ียนกันระหวาง อปท. ในการดําเนินการตามหลักธรร
มาภิบาล 
  ๓.๒ ใหประชาชนเขารวมประชุมสภาทองถิ่น 
  ๓.๓ สงเสริมให อปท. รายงานการดําเนินงานใหประชาชนทราบอยางตอเนื่อง 
  ๓.๔ สงเสริมใหผูนําองคกร/ประชาชนติดตามขอมุลการดําเนินงานของ อปท. 
  ๓.๕ สรางชองทางการรองเรียน 
  ๓.๖ ใหประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน การติดตามประเมินผลการ
ดําเนินงานของ อปท. 
  ๓.๗ กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับ อปท.ใหมากขึ้น 
  ๓.๘ ใหประชาชนเปนกรรมการดําเนินงานของ อปท. 
  ๓.๙ ใหความรูความเขาใจเรื่องธรรมาภิบาลแกประชาชน 
  ๓.๑๐ จัดใหมีเวทีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
  ๓.๑๑ ใหประชาชนประเมินผลความความพึงพอใจในการดําเนินงานของ อปท. 
  ๓.๑๒ รณรงคสงเสริมการจัดทําตัวชี้วัด (ขอตกลงการบริหารจัดการตามหลักธรร
มาภิบาล) 
 
ภารกิจในการขยายเครือขาย 
 ๔. การสรางเครือขายประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
  ๔.๑ จัดตั้งศูนยประชาชนในระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด 
  ๔.๒ จัดการอบรม สัมมนาเพ่ือใหเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางกัน 
  ๔.๓ จัดสรรงบประมาณ วัสดุอุปกรณในการดําเนินการศูนยประสานงาน
เครือขาย 
  ๔.๔ คัดเลือกตัวแทนเพ่ือขยายแกนนําเครือขายประชาชน 



๗๗ 
 

  ๔.๕ รวมมือกับเครือขายประชาชนท่ีมีอยูแลวในการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

 บทบาทอํานาจาหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ ป.ป.ช.จังหวัด 

  ความหมายของคําสําคัญ 
   คําวา “การทุจริต” หมายถึง ความประพฤติชั่ว 
   ถาเปนความประพฤติชั่ว ทางกาย เรียกวา  กายทุจริต 
   ถาเปนความประพฤติชั่ว ทางใจ เรียกวา มโนทุจรติ 
   ถาเปนความประพฤติชั่ว ทางวาจา เรียกวา วจีทุจริต 
   ทุจริต (ก.) หมายถึง โกง คดโกง ฉอโกง 
   (พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ หนา ๕๓๔) 
 อาจกลาวไดวา การทุจริต ฉอราษฎรบังหลวง และคอรรัปชัน เปนคําท่ีมีความหมาย
เดียวกันกับคําวาทุจริต 
  พฤติกรรมการการฉอราษฎรบังหลวง 
  คือ การกระทําท้ังหลายของการทุจริตในหนาท่ี ราชการ การรีดนาทาเรน
ประชาชน การกินสินบน ตลอดจน ความอยุติธรรมอื่นๆ ท่ีขาราชการหรือบุคคลอื่นใด ใชเปน
เครื่องมือในการลิดรอนความเปนธรรมและ ความถูกตองตามกฎหมาย ตามระเบียบและตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมไทย สวนใหญราษฎรผูเกี่ยวของ ในกรณีนั้นๆ จะเปน ผูรูเห็น 
สมยอม และสมคบในการกระทํา 
  ความหมายของการทุจริตตอหนาท่ี 
  การทุจริตตอหนาท่ี หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดใน
ตําแหนงหรือหนาที่ หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวา
มีตําแหนงหรือหนาที่ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนงเชนนั้นจริง 
  ผลประโยชนสวนบุคคลหรือผลประโยชนสวนตัว 
  ผลประโยชนสวนบุคคล (สวนตัว) หมายถึง การกระทําใดๆ ท่ีมุงประโยชนสวน
ตนเปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนสวนตัวของบุคคลนั้นๆ เอง ประโยชนสวนตัวอาจหมายถึงส่ิงท่ี
เกิดขึ้นแลวเปนประโยชนเฉพาะตัวเอง และพวกพองก็ได 
  ผลประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ 
  หมายถึง ผลประโยชน หรือ สวัสดิการรวมกันของทุกคนส่ิงท่ีเกิดขึ้นแลวเปน
ประโยชนกับสวนรวม เรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชนของทุกคนหรือสวนรวม 

 การขัดกันของประโยชนสวนรวมและประโยชนสวนบุคคล 
 หมายถึง การท่ีผูดํารงตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐใชตําแหนงหนาท่ีหรืออิทธิพลทาง
การเมืองไดนําเอาประโยชนของสวนรวม มาเปนประโยชนของตนและพวกพองหรือการท่ีบุคคล



๗๘ 
 

ไดกระทําการใดๆ เพ่ือใหงานหรือผลประโยชนของตนเองกาวหนาไป ดวยการยอมเสียคาใชจาย
เพ่ือใหไดประโยชนนั้นมา ซึ่งผลกระตอผลประโยชนของสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ 
 ลักษณะของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวม 
 ๑. รับสินบนหรือประโยชนตางๆ 
 ๒. การใชอิทธิพล 
 ๓. การทําธุรกิจของตนเองที่เกี่ยวเนื่องกับตําแหนงหนาที่ 
 ๔. การใชขอมูลลับหรือการรูขอมูลภายใน 
 ๕. ทํางานนอกเวลาหรือการทํางานพิเศษ 
 ๖. การทํางานหลังออกจากตําแหนง/เกษียณ 
 ๗. ใชทรัพยสินราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
 ๘. การเกี่ยวพันทางเครือญาติ 
 ๙. การนําโครงการลงในเขตเลือกตั้งของตนเอง 
   
 
 

กรณีศึกษาเร่ืองที่ ๑ 
เร่ือง “อํานาจ ผลประโยชน”  

 
วัตถุประสงค 

๑. ตระหนักรูถึงปญหาการทุจริตคอรรับชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒. บอกไดวาระดับบุคคลและสังคม สามารถมีสวนรวมในการปองกันปญหาการทุจริตคอรรัป

ชันได 
๓. บอกวิธีการปองกันและหลักเลี่ยงการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงานราชการ 
๔. เกิดจิตสํานึกในการปองกันปญหาทุจริตคอรรัปชัน 

 
เนื้อหา 

๑. กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ี 
๒. หนวยงานรับแจงเหตุการณทุจริตคอรรัปชัน 

 
กรณีศึกษา 
 นายกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหารราชนการของ อบจ.
ไดเสนอญัตติใชเงินสะสมในการจัดทําโครงการจัดหามุงไวใชปองกันโรคไขเลือดออกในเขตอําเภอท่ีมี
การแพรระบาดของโรคไขเลือดออก จํานวน ๙,๒๕๐ หลัง วงเงิน ๑,๘๕๐,๐๐๐ บาท ตอสภา อบจ. 
และเม่ือไดรับการอนุมัติยายก อบจ. ไดรวมมือกับนาย ก ซ่ึงเปนเจาหนาท่ี อบจ. ดําเนินการจัดซ้ือมุง
ขนาด ๒x๒ เมตร ซ่ึงเปนขนาดท่ีไมมีจําหนวยาในทองตลาดท่ัวไป โดยนาย ก ไดไปติดตอรานคาใหผลิต



๗๙ 
 

มุงขนาดท่ีตองการ ตามจํานวนดังกลาว ในราคาหลังละ ๘๘.๕๐ บาท เปนเงิน ๘๑๘,๖๒๕ บาท 
หลังจากนั้นนาย ก ไดดําเนินการจดทะเบียนรานคาใหมเพ่ือผลิตมุงดังกลาวไปใชยื่นซองสอบราคาตอ 
อบจ. และไดรับการพิจารณาใหเปนคูสัญญากับ อบจ. ในวงเงิน ๑,๘๓๒,๕๐๐ บาท จากเหตุการณนี้
เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายจากการซ้ือมุงในราคาสูงกวาความเปนจริง หลังหักภาษีแลว 
เปนจํานวน ๙๙๔,๕๖๐ บาท 
 
ประเด็น 
 ๑. การปฏิบัติหนาท่ีของนายก อบจ. ถูกตองหรือไม อยางไร 
 ๒. ทานคิดวาพฤติกรรมของนายก อบจ.ขัดตอหลักคุณธรรม จริยธรรม หรือไม อยางไร 
 ๓. วิธีการในการปองกันการทุจริต คอรรัปชันในการปฏิบัติหนาท่ีของผูมีอํานาจ ทําไดหรือไม
อยางหร 
 ๔. ในฐานะประชาชนจะมีสวนรวมในการปองกันปญหาทุจริตในสวนราชการไดหรือไมอยางไร 
 
ใบงาน 
 ๑. ใหผูเรียนศึกษากรณีศึกษา 
 ๒. แบงกลุมอภิปรายแสดงความคิดเห็น ตามประเด็นท่ีกําหนดให 
 ๓. ใหผูสอนและผูเรียนรวมกันศึกษาหาขอมูลประกอบการอภิปรายหาเหตุผล 
 ๔. ใหผูเรียนสรุปแนวคิดท่ีไดจาการอภิปรายรวมกัน พรอมสรุปรายงานผล 
 ๕. ใหผูเรียนรวมทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง ตามท่ีกําหนด 
 
 
กิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง 
 ใหผูเรียนจัดทํากิจกรรม/โครงการนําเสนอแนวทางการปองกันการทุจริตในสวนราชการ พรอม
จัดทํารายงานเสนอผูสอน 
 
ส่ือ/แหลงคนควา 
 ๑. สํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด 
 ๒. เอกสารวิชาการ 
 ๓. สื่อ Internet 
 
 
 

กรณีศึกษาเร่ืองที่ ๒  
เร่ือง “เลือกตั้ง อัปยศ” 

วัตถุประสงค 
 ๑. ตระหนักถึงปญหาการทุจริตการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน 



๘๐ 
 

 ๒. บอกหรืออธิบายไดวาตนเองสามารถปองกันปญหาการทุจริตการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในสังคม 
 ๓. แสดงความเห็นหรือเสนอวิธีการการมีสวนรวมในการปองกันหรือปฏิบัติเพ่ือปองกันการ
ทุจริตท่ีเกิดข้ึนได 
 
เนื้อหาสาระ 
 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.
๒๕๔๒ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๔๔ มาตรา ๑๙(๑๓) 
 ๒. สาระสําคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ฉบับใหม 
 
กรณีศึกษา 
 กรณีการเลือกตั้งนายกและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แหงหนึ่งมีผูไปแจงความ
รองเรียนกับคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด (กกต.) พรอมเงิน ๓๐๐ บาท วามีคนสงเงินนี้มาใหพรอม
เอกสารไมลงนาม โดยขอใหไปลงคะแนนเลือกตั้งแกผูสมัครรายหนึ่ง (กําหนดหมายเลขผูสมัครใหดวย) 
แตตนเองไมขอรับเงิน และเห็นวาไมถูกตองและอาจมีการแจกเงินผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรายอ่ืน ๆ ดวยแลว จึง
มาแจงรองเรียนตอ กกต. จังหวัด กกต.จังหวัดจึงนําผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรายนั้นไปแจงวามกับตํารวจพรอม
หลักฐาน จากการสอบสวนเจาหนาท่ีตํารวจแจงวาไมสามารถหาพยานบุคคลมายืนยังไดวาผูสมัครราย
นั้นแจกเงินดังกลาวจริงจึงยังไมสามารถเอาผิดกับท้ังผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีถูกรองเรียนวาแจกเงิน และผูมี
สิทธิ์เลือกตั้งรายอ่ืน ๆ ท่ีอาจรับเงินมาลงโทษตามกฎหมายได แตผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรายนั้นยังยืนยังวามี
ผูกระทําผิด เพราะมีการแจกเงินจริงมีหลักฐานชัดเจน กกต. และตํารวจควรจะตองหาคนผิดมาลงโทษ
ใหได 
 
ประเด็น 
 ๑. ในกรณีศึกษาทานคิดวามีการกระทําผิดกฎหมายเลือกตั้งสามารถนําตัวคนกระทําความผิด
มาลงโทษไดหรือไม เพราะเหตุใด 
 ๒. ถาจะไมใหเกิดกรณีการทําผิดกฎหมายเลือกตั้งในลักษณะนี้ ทานคิดวาประชาชนควรจะมี
สวนรวมปองกันปญหาในชุมชนของทานหรือไม  อยางไร 
 ๓. มีผูแสดงความเห็นวาท้ังผูใหและผูรับเงิน ควรจะตองละอายใจ และสํานึกวาไดทําบาปท่ีเปน
สิ่งผิดตอตนเอง ตอชุมชน และประเทศ ทานเห็นดวยหรือไม เพราะเหตุใด มีคุณธรรมใดบางท่ีเก่ียวของ
กับปญหานี้ ควรนํามาอภิปรายรวมกันบาง 
 
ในงาน 
 ๑. ใหผูเรียนศึกษาจากกรณีศึกษา และนําผลจากการศึกษากรณีศึกษาพรอมวิเคราะห และ
นําเสนอเปนรายกลุมๆ ละ ๑ เรื่อง 
 ๒. ใหผูเรียนรวมกันคิดวิเคราะห และนําเสนอแนวทางปองกันการทุจริต จากเหตุการณ
ดังกลาว 
 



๘๑ 
 

กิจกรรมเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 ใหผูเรียนสรุปขาวเก่ียวกับการทุจริตการเลือกตั้ง และบันทึกลงในสมุดการเรียนรู 
 
ส่ือ/แหลงคนควา 
 - หนังสือพิมพ 
 - สื่อ Internet 
 - โทรทัศน 
 - สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

กรณีศึกษาเร่ืองที่ ๓ 
เร่ืองอะไรอยูในกลองไม 

 
วัตถุประสงค 
 ๑. ระบุปญหาการทุจริตจากการใชอํานาจหนาท่ีในทางท่ีไมถูกตอง 
 ๒. บอกคุณธรรมในการปฏิบัติตน เพ่ือการปองกันการทุจริตได 
 ๓. เกิดจิตสํานึกในการปองกันการทุจริต 
 
เนื้อหาสาระ 
 ๑. ระเบียบวิธีปฏิบัติในการนําสินคาเขาประเทศ 
 ๒. คุณธรรมในการทํางานเพ่ือปองกัน หรือหลีกเลี่ยงการทุจริต 
 
กรณีศึกษา 
 นายเอียง (นามสมมติ) เปนพอคามีอิทธิพลในวงการธุรกิจและวงการเมือง ไดพานักการเมือง
และขาราชการชั้นผูใหญจํานวนประมาณ ๑๒ คน ไปเท่ียวเมืองจีน โดยนายเฮียงเปนผูออกคาใชจายให
ท้ังหมด 
 ในวันเดินทางกลับ นายเฮียง ไดสําแดงรายการสิ่งของโดยอางวาเปนของผูเดินทางท้ัง ๑๒ คน 
นําติดตัวเขามาแจงวาเปนไมแกะสลักธรรมดา บรรจุใน ๔ ลังใหญ เปนวิธีการท่ีนายเฮียง กระทําเพ่ือ
การลักลอบนําสินคาจากเมืองจีนเขาประเทศ และสรางความสนิทสนมคุนเคยและใหสิ่งของแก
เจาหนาท่ีผูตรวจเปนประจํา 
 คราวนี้นายเฮียงนําสิ่งของมาฝากนายเอ (นามสมมติ) เจาหนาท่ีผูตรวจสินคาและแจงวาสิ่งของ
เหลานี้เปนของผูโดยสาร ๑๒ คน ก็เกิดความเกรงใจและยังไดรับของฝากจากนายเฮียงก็ยิ่งเกรมใจ มาก
ข้ึนจึงไดคํานวลและจัดเก็บภาษีเปนเงิน ๑,๐๐๐ บาท นายเฮียงจึงใชใบเสร็จรับเงินคาภาษีดังกลาวเปน
ใบเบิกทางเพ่ือขนสงสิ่งของออกจากลานสนามบิน นายดี (นามสมมติ) ท่ีอยูบริเวณดังกลาวเห็นทาทาง
ผิดปกติจึงเขาไปสอบถาม นายเฮียงแสดงใบเสร็จรับเงินคาภาษีใหนายดี ตรวจดูแตนายดีเห็นวาใบรับ
เงินคาภาษีสําหรับสิ่งของ ๔ ลังใหญ ทําไมจึงเสียภาษีเพียง ๑,๐๐๐ บาท จึงขอกักของไวตรวจสอบ จาก



๘๒ 
 

การตรวจสอบพบวา ๒ ใน ๔ ลัง เปนงาชางแกะสลัก สวนอีก ๒ ลังเปนเครื่องลานครามโบราณของแท
สมัยราชวงศถัง 
 
 
ประเด็น 
 ๑. การทําหนาท่ีของนายเอ เปนการทุจริตจากการใชอํานาจหนาท่ีหรือไม เพราะเหตุใด และมี
ผลเสียหายอยางไร 
 ๒. การปฏิบัติตนของนายดี สอดคลองกับหลักคุณธรรมใด เพราะเหตุใด 
 ๓. ทานไดรับประโยชนอะไรบาง จากกรณีศึกษาเรื่องนี้ 
 
ใบงาน 
 ๑. ใหผูเรียนศึกษาในกรณีศึกษา 
 ๒. แบงกลุมอภิปรายตามประเด็นท่ีกําหนด 
 ๓. ใหตัวแทนกลุมออกมานําเสนอผลของการอภิปรายกลุม 
 ๔. ใหผูสอนและผูเรียนรวมกันสรุปแนวคิดท่ีไดจากผลการอภิปรายกลุม 
 ๕. ใหผูเรียนรวมกันวงแผนและจัดทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่องพรอมสรุปรายงานผล 
 
กิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง 
 ผูเรียนรวมกันจัดทํากิจกรรม/โครงการ เพ่ือสงเสริมการปองปรามการทุจริต พรอมจัดทําสรุป
รายงานผลเสนอผูเสนอ 
 
ส่ือและแหลางเรียนรู 
 ๑. สื่อ Internet 
 ๒. ผูรู หรือหนวยงานเก่ียวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการนําสินคาเขาประเทศ 
  
 

กรณีศึกษาเร่ืองที่ ๔ 
เร่ือง รถปลูกสะระแหน 

 
วัตถุประสงค 
 ๑. ระบุการทุจริตในการใชตําแหนงหนาท่ี 
 ๒. บอกคุณธรรมในการปฏิบัติงานในหนาท่ีเพ่ือการปองกันการทุจริตได 
 ๓. เกิดจิตสํานึกในการปองกันการทุจริต 
 
เนื้อหาสาระ 
 ๑. การเสียภาษีการนําสินคาเขาประเทศ 



๘๓ 
 

 ๒. คูณธรรมในการทํางานเพ่ือปองกันหรือหลีกเลี่ยงการทุจริต 
 
 
 
 
 
กรณีศึกษา 
 ตามกฎหมายระบุวา ผูท่ีนําวัตถุดิบเขามาในประเทศเพ่ือใชผลิตสินคา แลวสงออกตางประเทศ
ภายใน ๑ ป นับแตท่ีนําวัตถุดิบเขามา จะสามารถขอรับคืนเงินภาษีนําเขาวัตถุดับท่ีจายไวตอนานํา
วัตถุดิบเขามา 
 เรื่องมีอยู วา มีผูประกอบธุรกิจรายหนึ่ งไดยื่นขอรับ คืนเงินภาษีนํ าเขาวัต ถุดับ รวม 
๖,๔๐๐,๐๐๐ บาท ตอหนวยงานราชการท่ีไดเก็บภาษีนําเขาวัตถุดิบ โดยจัดทําหลักฐานวาไดสงสิ้นคา
ออกนอกประเทศ นั้นคือ ใบขนสิ้นคาขาออก จํานวน ๘ ฉบับ ใบขนสิ้นคาขาออกไดระบุวันท่ีขนสิ้นคา
ออกและหมายเลขทะเบียนรถบรรทุกท่ีขนสิ้นคาออกนอกประเทศ ซ่ึงผานดานชายแดนทางภาคใตท่ีอยู
ติดกับประเทศมาเลเซียโดยผานดานชายแดน-ดานในเวลา ๑๕.๐๐ น. และผานดานชายแดน-ดานนอก 
เวลา ๑๓.๐๐ น. ในวันเดี่ยวกัน โดยมีเจาหนาท่ีดานชายแดนท้ังดานในและดานนอก ตรวจสิ้นคาและลง
ชื่อกํากับไวในใบขนสิ้นคาขาออก 
 จากการศึกษาขอมูล และหลักฐานพบวาไมมีการใชรถบรรทุกรับจางขนสิ้นคาใหผูประกอบ
ธุรกิจรายนี้ และจากการดูรถท่ีมีหมายเลขทะเบียนตรงกันทุกท่ีระบุในใบสงสิ้นคาขาออกหรือไม ปรากฏ
วาเปนรถท่ีมีหมายเลขทะเบียนตรงกัน แตสภาพตามความเปนจริงคือ มีตนไมเลื้อยเต็มไปหมดไม
สามารถขับเคลื่อนไดแลว จึงเรียกวา “รถปลูกสะระแหน” ท่ีนี่เปนท่ีมาของการจัดทําเอกสารใบสงสิ้น
คาออกอันเปนเท็จ โดยทําทะเบียนรถท่ีไมไดใชแลวมาระบุในใบขนสิ้นคาขาออก 
 เม่ือไปถึงดานชายแดน-มาเลเซีย สภาพแวดลอมของดานท่ีนี่มีองคประกอบหลักคลายกับดาน
ชายแดนท่ัวไปคือ มีอาคารท่ีทําการมี “ดานใน” คือดานตรวจรถทุกคันท่ีจะเดินทางออกนอกประเทศ 
ถาเปนรถบรรทุกสิ้นคาจะตองดําเนินพิธีการ โดยผูประกอบธุรกิจท่ีจะขนสิ้นคาออกจะตองยื่นเอกสารใบ
สงสิ้นคาขาออก โดยมีรายละเอียดหลักคือระบุสิ้นคา หมายเลขทะเบียนรถ เจาหนาท่ีดานชายแดนจะ
ทําการตรวจสุมสิ้นคา และตรวจสอบหมายเลขทะเบียนรถวาตรงตามใบสงสิ้นคาขาออกหรือไม ถา
ถูกตองเจาหนาท่ีจะผานการตรวจพรอมลง วัน เดือน ป เวลา ในใบขนสิ้นคาขาออก เม่ือผานดานนี้แลว
รถจะแลนออกไปท่ีชายแดน ซ่ึงมีระยะหาง ออกไปประมาณ  ๒๐๐-๓๐๐ เมตร จะมีอีกตําแหนง
เรียกวา “ดานนอก”เจาหนาท่ีประจําดานนอกจะตรวจใบขนสิ้นคาขาออกวาถูกตองหรือไม เจาหนาท่ี
ดานในไดลงชื่อผานการตรวจมาแลวหรือไม เมือตรวจสอบแลวเจาหนาท่ีประจําดานนอกจะลงชื่อผาน
การตรวจและลงวัน เวลา ในใบขนสิ้นคาขาออกอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นรถจึงแลนออกจากประเทศไทยไป
ยังดานชายแดนของประเทศมาเลเซีย 
 จากการตรวจสถานท่ีพบวา จากดานนอกของไทยไปยังดานชายแดนของประเทศมาเลเซียจะมี
ถนนเพียงเสนเดียวแลนตรงไปท่ีดานประเทศมาเลเซีย โดยท้ังสองจุดนี้มีระยะหางประมาณ ๕๐๐ เมตร 
ตามปกติควรจะใชเวลาแลนนานสักเทาไร 
 



๘๔ 
 

 นอกจากนั้นเจาหนาท่ีดานในและดานนอกยืนยันวาเปนลายมือชื่อของตนจริง โดยมีเวลาผาน
ดานใน เวลา ๑๕.๐๐ น. แตเวลาผานดานนอกลงเวลา ๑๓.๐๐ น. ในใบขนสินคาขาออก ซ่ึงเปน
หลักฐานเท็จท่ีทําข้ึนอยางลวกๆ 
 
 
 
ประเด็น 
 ๑. การกระทําของเจาหนาท่ีดานชายแดนกระทําทุจริตหรือไม และมีผลกระทบใหเกิดความ
เสียหายอยางไร 
 ๒. จากกรณีศึกษาทานคิดวาเจาหนาท่ีดานชายแดนควรใชหลักธรรมใดในการดํารงชีวิต เพราะ
อะไร 
 ๓. จากการศึกษาตามกรณีศึกษาทานไดประโยชนอะไรบาง 
 
ใบงาน 
 ๑. ใหผูเรียนศึกษากรณีศึกษา 
 ๒. แบงกลุมผูเรียนอภิปรายตามประเด็นท่ีกําหนด 
 ๓. ใหตัวแทนกลุมออกมานําเสนอผลการอภิปรายกลุม 
   ๔. ใหผูสอนและผูเรียนรวมกันสรุปแนวคิดท่ีไดจากผลการอภิปรายกลุม 
 ๕. ใหผูเรียนวางแผนและจัดทํากิจกรรมการเรียนรูตอเนื่องพรอมสรุปรายงานผล 
 
กิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง 
 ผูเรียนรวมกันจัดทํากิจกรรม/โครงการ เพ่ือสงเสริมการปองกันปราบปรามการทุจริตพรอม
จัดทําสรุปรายงานผลเสนอผูสอน 
 
ส่ือและแหลงเรียนรู 
 ๑. สื่อ Internet 
 ๒. ผูรู หรือ หนวยงานท่ีเก่ียวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการจัดเก็บภาษีสินคาเขาประเทศ 
 
 
 
 

กรณีศึกษาเร่ืองที่ ๕ 
เร่ือง ๒ โรงรับจํานําทําพิษ 

 
วัตถุประสงค 
 ๑. วิเคราะหพฤติกรรมและโทษของผูกระทําความผิดไดอยางมีเหตุผลและหลักกฎหมาย 



๘๕ 
 

 ๒. นําหลักธรรมมาวิเคราะหในสถานการณท่ีเกิดข้ึนได 
 ๓. บอกวิธีการมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการทุจริต 
 ๔. ไดขอคิดจากการศึกษากรณีตัวอยางในการกระทําการทุจริต 
 
เนื้อหาสาระ 
 พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
กรณีศึกษา 
 ณ ตําบลมะขามปอม ชาวบานสวนมากมีอาชีพทําไร ทําสวน ในหลายๆ ครั้งจะมีรายไดไมพอ
กับคาใชจายตางๆ มีรายไดไมแนนอนใน ๑ ป เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตจากไรนาแลว หากบางปมีเงินเหลือ
จากการใชหนี้คาเชานา เชาไร คายาฆาแมลง คาปุย และอ่ืนๆ แลวมักจะซ้ือทองหรือเครื่องใชไฟฟา 
และทรัพยสินท่ีชอบไว ซ่ึงชาวบานมักจะมีความคิดเหมือนกันวา เม่ือยามชักหนาไมถึงหลัง เปดเทอมลูก
ตองใชเงินซ้ือเสื้อผานักเรียน คาเทอม และคาใชจายอ่ืนตามมาอีกมาก ก็จะไดนําทรัพยสินไปจํานําท่ีโรง
รับจํานํา หรือรานขายทองในตัวจังหวัด 
 นายฉลาด นายกเทศมนตรี ตําบลมะขามปอม ไดสังเกตพฤติกรรมของชาวบานมาหลายปจึงคิด
วาแทนท่ีชาวบานจะเอาทรัพยสินไปจํานําในตัวจังหวัดเสียคาดอกเบี้ยใหกับคนตางถ่ิน ถาเทศบาล
มะขามปอมตั้งโรงรับจํานําจะไดเงินจากดอกเบี้ยและสวนตางของทรัพยสินท่ีนําออกมาขายเม่ือหลุด
จํานําแลว เงินจํานวนนี้จะไดนําเขาเปนรายไดของเทศบาลตําบล เพ่ือใชในการพัฒนาตําบลของตน
ตอไป จึงตั้งโรงรับจํานําข้ึนชื่อวา “โรงรับจํานํามะขามปอม” มีรายไดปละกวา ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
หลายปตอมามีการผลัดเปลี่ยนนายกเทศมนตรีตําบลมะขามปอมเรื่อยมา และกิจการโรงรับจํานํา
มะขามปอมเจริญรุงเรืองมีรายไดเปนกอบเปนกํา จนกระท่ังนายซ่ือนอย ไดรับเลือกเขามาเปน
นายกเทศมนตรีตําบลมะขามปอมคนปจจุบัน เห็นวากิจการโรงรับจํานํามะขามปอมมีรายไดดีมาก 
อยากไดสวนแบงจากผลประกอบการนั้นบาง จึงไดตั้งโรงรับจํานําของตนเอง ใหภรรยาเปนผูจัดการดูแล 
และตนเขาเปนคณะกรรมการบริหาร ณ ตําบลมะขามปอมนั้นเองและโรงรับจํานําของของตนใหญโตมี
รายไดสมใจ 
 
 
ประเด็นคําถาม 
 ๑. จากกรณีศึกษานายซ่ือนอย นายกเทศมนตรีตําบลมะขามปอมคนปจจุบัน ตั้งโรงรับจํานํา
ของตน ณ ตําบลมะขามปอม มีความผิดทางวินัย และอาญา หรือไม เพราะเหตุใด 
 ๒. นายฉลาดมีความผิดในการทุจริตหรือไม เพราะเหตุใด 
 ๓. ใครเปนผูมีคุณธรรมและไมมีคุณธรรมในการทํางานใหกับรัฐ 
 ๔. หากทานเปนชาวบานตําบลมะขามปอมทราบเรื่องตามเหตุการณในกรณีศึกษาทานจะทํา
อยางไร เพราะเหตุใด 
 
ใบงาน 



๘๖ 
 

 ๑. แบงกลุมผูเรียนกลุมละ ๓-๔ คน และใหศึกษากรณีศึกษาเรื่อง “โรงรับจํานําทําพิษ” จด
บันทึกความคิดเห็นของตนตามประเด็น ๑-๔ และใหสมาชิกในกลุมนําเสนอขอคิดเห็นของตนเองตอ
กลุมแลวชวยกันวิเคราะหสรุปเปนผลงานของกลุมโดยใชความรูจากกฎหมายการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกอบ 
 ๒. ใหตัวแทนแตละกลุมนําเสนอผลสรุปของกลุมในหองเรียน และผูสอนชวยเติมเต็มพรอม
สอดแทรกความรูเรื่องการปองกันการทุจริต คุณธรรม ความซ่ือสัตย 
 ๓. ใหผูเรียนคนควาทํารายงานเรื่องจริงเก่ียวกับการทุจริตของขาราชการในรูปแบบตางๆ และ
เสนอแนวทางปองกันและปราบปราม คนละเรื่อง 
 
 
กิจกรรมการเรียนรูตอเนื่อง 
 ใหผูเรียนคนควาทํารายงานเรื่องจริงเก่ียวกับการทุจริตของขาราชการในรูปแบบตางๆ และ
เสนอแนวทางปองกันและปราบปราม คนละเรื่อง 
 
ส่ือและแหลงคนควา 
 เอกสาร พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 www.nacc.go.th 
 
 
 

 
กรณีศึกษาเร่ืองที่ ๖ 

เร่ือง ๔ “ทุจริตประปา” 
 
วัตถุประสงค 
 ๑. วิเคราะหพฤติกรรมและโทษของผูกระทําความผิดไดอยางมีเหตุผลและหลักกฎหมาย 
 ๒. นําหลักคุณธรรมมาวิเคราะหในสถานการณท่ีเกิดข้ึนได 
 ๓. บอกวิธีการมีสวนรวมในการปองกันปราบปรามการทุจริต 
 ๔. เกิดจิตสํานึกการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๕. ไดขอคิดจากการศึกษากรณีตัวอยางในการกระทําการทุจริต 
 
เนื้อหาสาระ 
 พรบ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 

http://www.nacc.go.th/


๘๗ 
 

กรณีศึกษา 
 องคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งไดประกาศสอบราคาจางเหมาระบบประปาหมูบาน ใน
วงเงิน๔๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีหางหุนสวนคอนกรีตจํากัดแหงหนึ่งเสนอราคาต่ําสุดเปนผูไดรับเลือกให
กอสรางระบบประปาดังกลาว นายกิจจา ประธานคณะกรรมการองคการบริหารสวนตําบล เปน
ประธานกรรมการ นายขรรคชัย ปลัดองคการบริหารสวนตําบล เปนกรรมการ นอกจากนี้ยังมี
กรรมการบริหารและผูแทนประชาคมหมูบานอีก ๒ คน รวมเปนกรรมการ โดยมีนายคะนึง หัวหนาสวน
โยธา เปนผูควบคุมงานกอสราง ซ่ึงนายกิจจา นายขรรคชัย และนายคะนึง ไดรวมกันเรียกรับเงินจาก
หางหุนสวนคอนกรีตจํากัด จํานวน ๑๐ เปอรเซ็นตของวงเงินคาจางกอสรางหรือประมาณ ๔๐,๐๐๐ 
บาท เพ่ือเปนการตอบแทนในการเบิกจายเงินคากอสราง แตหางหุนสวนคอนกรีตจํากัด ไดขอตอรอง
เหลือ ๒๐,๐๐๐ บาท และไดแจงความกับเจาหนาท่ีตํารวจกองบังคับการสอบสวนสืบสวน โดยวางแผน
เขาจับกุมนายกิจจา กับคณะ ไดพรอมกับเงินของกลาง 
 
ประเด็น 
 ๑. ใหผูเรียนวิเคราะหตัวผูกระทําการทุจริตรายบุคคลวาเหมือนหรือแตกตางกันอยางไร 
 ๒. ใหผูเรียนวิเคราะหการขาดคุณธรรม จริยธรรม ของแตละบุคคลท่ีเก่ียวของกับการทุจริต 

 
 

ใบงาน  
 ๑. ใหผูเรียนฝกวิเคราะหรูปแบบการทุจริตจากแหลงขาวตางๆ 
 ๒. ใหผูเรียนวิเคราะหผลดีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 ๓. ใหผูเรียนเสนอแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 
กิจกรรมเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 มอบหมายใหผูเรียน ศึกษากรณีตัวอยางการกระทําทุจริตท่ี ป.ป.ช.ชี้มูลและผูมีอํานาจหนาท่ีได
สั่งลงโทษแลว จากเว็บไซตของ ป.ป.ช. พรอมวิเคราะหประเด็นตามใบงานและเสนอวิธีการมีสวนรวมใน
การปองกันและปราบปรามการทุจริตนํามาเสนอในรายงาน คนละ ๑ เรื่อง 
 
สื่อแหลงคนควา 
 ๑. มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 
 ๒. เว็บไซต สํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th 
 ๓. สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด 
 
 

กรณีศึกษาเรื่องท่ี ๗ 
เร่ือง ๕ น้ําทวมจริงหรือ 

 

http://www.nacc.go.th/


๘๘ 
 

วัตถุประสงค 
 ๑. ผูเรียนสามารถตัดสินไดวาพฤติกรรมของเจาหนาท่ีตามกรณีตัวอยางเปนการทุจริตตามกรณี
ใด 
 ๒. ผูเรียนสามารถวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และสังคมอันเปน
เหตุสืบเนื่องมาจากการทุจริตในกรณีดังกลาว 
 ๓. ผูเรียนสามารถแจงเบาะแสตอผูมีหนาท่ีในการปองกันการตรวจสอบและการปราบปราม
การทุจริตได 
 
เนื้อหาสาระ 
 ๑. ผลประโยชนทับซอน และการทุจริต กรณีการรับทรพัยสินหรือประโยชนอ่ืนใด 
 ๒. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๔๒ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๙(๓) 
 ๓. ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ๔. คุณธรรม จริยธรรมท่ีเก่ียวของกับการปองกันการทุจริต 
 ๕. เครือขายการมีสวนรวมของประชาชนและชองทางการรองเรียนการทุจริต 
 
กรณีศึกษา 
 เม่ือเกิดเหตุสาธารณภัย เชน น้ําทวม ภัยหนาว ตามจํานวนวันท่ีราชการกําหนดไว ทางราชการ
ไดวางแนวทางในการปฏิบัติราชการไววา สามารถจัดซ้ือจัดจางพัสดุดวยวิธีพิเศษ เพ่ือใหไดสิ่งของ เชน 
อาหาร ยา เสื้อผา ขาวของเครื่องใช หรือ สาธารณูปโภค เชน การซอมแซมถนนหนทาง ระบบไฟฟา 
ประปา ฯลฯ เพ่ือชวยเหลือ หรือบรรเทาทุกขประชาชนผูเดือดรอน กรณีศึกษาท่ียกมาใหพิจารณาเปน
กรณีของขาราชการระดับสูงของอําเภอแหงหนึ่ง ซ่ึงมีอํานาจในการพิจารณาจัดซ้ือจัดจางพัสดุเพ่ือ
ชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 
 “นาย จ. เปนขาราชการระดับสูงของอําเภอแหงหนึ่ง ไดรายงานเหตุดวนสาธารณภัย วาเกิด
อุทกภัยในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ ท้ังท่ีในชวงเวลานั้นไมมีอุทกภัย หรือฝนตกหนักแตอยางใด การรายงาน
เหตุดวนสาธารณภัยอันเปนความเท็จดังกลาว ทําใหนาย จ.ไดใชเปนเหตุอนุมัติใหวาจางผูรับจาง ท้ังท่ี
รูอยูแลววา คณะกรรมการฯ (คณะกรรมการท่ีดําเนินการเก่ียวกับการจัดจาง) ไมไดดําเนินการเจรจา
ตอรองราคากับผูรับจางตามระเบียบฯ 
 
ประเด็น 
 ๑. จากกรณีตัวอยาง ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี๒) พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๙(๓) เปนการทุจริตหรือไม กรณี
ใด 
 ๒. ตอกรณีดังกลาว อํานาจในการตรวจสอบการทุจริต การชี้มูลความผิด เปนอํานาจของ 
ป.ป.ช. หรือไม 



๘๙ 
 

 ๓. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประชาชนท่ัวไปอันเนื่องมาจากพฤติกรรมดังกลาว ชองทางการ
รองเรียนเพ่ือใหมีการตรวจสอบ และการสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนเพ่ือปองกันการเกิดพฤติกรรมการ
ทุจริตดังกลาว 
 
 
 
 
 
 
ใบงาน 
 แบงกลุมผูเรียน ใหกลุมรวมกันวิเคราะห รวมกันแสดงความเห็นและหาขอสรุปเปนความ
คิดเห็นรวมกัน และตัวแทนกลุมนําเสนอ กรณีตัวอยางตามประเด็นตอไปนี้ 
 ๑. พฤติกรรมดังกรณีตัวอยาง เปนการทุจริตหรือไม อยางไร 
 ๒. หากกรณีดังกลาวเปนการกระทําทุจริต อํานาจในการตรวจสอบเปนของหนวยงานใด และมี
ชองทางในการสงขาวสารการทุจริตใหผูมีหนาท่ีตรวจสอบทราบไดอยางไรบาง 
 ๓. ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอตนเอง ตอครอบครัว ตอชุมชนและสังคม อันเปนผลมาจากเหตุแหง
การกระทําดังกลาว 
 ๔. ตองเรงสรางคุณธรรมใดบางใหเกิดข้ึนในสังคมเพ่ือปองกันมิใหเกิดการทุจริตดังกลาว 
 
กิจกรรมการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 ๑. มอบหมายผูเรียนรายบุคคล ศึกษากรณีตัวอยางการกระทําทุจริตท่ี ป.ป.ช. ชี้มูลและผูมี
อํานาจหนาท่ีไดสั่งลงโทษแลว จากเว็บไซดของ ป.ป.ช. พรอมวิเคราะหตามประเด็น ๑-๔ ตามใบงาน
และนํามาเสนอเปนรายงาน คนละ ๑ เรื่อง 
 
ส่ือ แหลงคนควา 
 ๑. มุมสงเสริมการเรียนรูดานการปองกันปราบปรามการทุจริต หองสมุดประชาชน 
 ๒. เว็บไซด สํานักงาน ป.ป.ช. 
 
แหลงอางอิง 
 ๑. เว็บไซด สํานักงาน ป.ป.ช. www.nacc.go.th เขาถึงได ณ วันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 
 



๙๐ 

 

คณะทํางานจัดทําหลักสูตรและคูมือการฝกอบรม 
หลักสูตรการปองกันการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนา  

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 
 

๑. พระศรีคัมภีรญาณ รศ.ดร.   ประธานคณะทํางาน 
๒. ผศ.ดร.สุรพล  สุยะพรหม   รองประธานคณะทํางาน 
๓. พระมหาสมบูรณ วุฑฺฒิกโร, ดร.  คณะทํางาน 
๔. พระมหาสุทัศน  ติสฺสรวาที  คณะทํางาน 
๕. พระมหาสุทิตย  อาภากโร, ดร.  คณะทํางาน 
๖. พระมหาบุญเลิศ อินฺทปฺโญ, รศ.  คณะทํางาน 
๗. พระมหาสุรศักดิ์ ปจฺจนฺตเสโน, ดร.  คณะทํางาน 
๘. พระครูสังฆรักษจักรกฤษณ ภูริปฺโญ คณะทํางาน 
๙. ผศ.ดร.โกนิฏฐ ศรีทอง   คณะทํางาน 



๑๑๘ 
 

 
 

คําสั่งมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
ท่ี   ๗๖๔ / ๒๕๕๗ 

เรื่อง แตงต้ังคณะกรรมการดําเนินงานโครงการฝกอบรมหลักสูตร การปองการทุจริตตามแนว
พระพุทธศาสนาสาํหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษา 

 
 เพ่ือใหการดําเนินโครงการฝกอบรมหลักสูตร การปองการทุจริตตามแนว

พระพุทธศาสนาสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา/มัธยมศึกษา ดําเนินไปดวยความเรียบรอย  
มีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของมหาวิทยาลัย 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๗ (๑) และ (๒) แห งพระราชบัญญั ติ
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงแตงตัง้คณะกรรมการดาํเนนิงานโครงการ
ฝกอบรมหลักสูตรการปองการทุจริตตามแนวพระพุทธศาสนาสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา/
มัธยมศึกษา ประกอบดวย 

คณะกรรมการอํานวยการ 

 รองอธิการบดีฝายบริหาร   ประธานกรรมการ 
 รองอธิการบดีฝายวิชาการ   รองประธานกรรมการ 
 รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป   รองประธานกรรมการ 
 คณบดีบัณฑิตวิทยาลัย    กรรมการ 
 คณบดีคณะพุทธศาสตร   กรรมการ 
 คณบดีคณะครุศาสตร    กรรมการ 
 คณบดีคณะมนุษยศาสตร   กรรมการ 
 คณบดีคณะสังคมศาสตร   กรรมการ 
 ผูอํานวยการสถาบันวิจัยพุทธศาสตร  กรรมการ  
 ผูอํานวยการสถาบันวิปสสนาธุระ  กรรมการ 
 ผูชวยอธิการบดีฝายประกันคุณภาพการศึกษา กรรมการ 
 ผูชวยอธิการบดีฝายตรวจสอบและประเมินผล กรรมการ 
 ผูอํานวยการสํานักงานพระสอนศีลธรรม  กรรมการ 
 นายภาส  ภาสสัทธา    กรรมการ 
 นายชัยรัตน  ขนิษฐบุตร   กรรมการ 
 นายมนตชัย  วสุวัต    กรรมการ 
 นายธิติ  เมฆวณิชย    กรรมการ 
 นายประทีป  คงสนิท    กรรมการ 
 ผูชวยอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป  กรรมการและเลขานุการ 

 



๑๑๙ 
 

คณะกรรมการฝายวิชาการ 

 รองอธิการบดีฝายกิจการทั่วไป   ประธานกรรมการ 
 คณบดีคณะสังคมศาสตร   รองประธานกรรมการ 
 พระมหาสุทัศน  ติสฺสรวาที   กรรมการ 
 พระมหาสุเทพ  สุปณฺฑิโต   กรรมการ 
 พระมหาสุทิตย อาภากโร   กรรมการ 
 พระมหาสุรศกัดิ์  ปจฺจนฺตเสโน   กรรมการ 
 ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง    กรรมการ 
 อาจารย ดร.พิเชฐ  ท่ังโต   กรรมการ 
 ผศ.ดร.สิริวัฒน  ศรีเครือดง   กรรมการ 
 ผศ.ดร.เติมศักดิ์  ทองอินทร   กรรมการ 
 ผศ.พลวัฒน  ชุมสุข    กรรมการ 
 ผศ.ดร.ธัชชนันท  อิศรเดช   กรรมการ 
 ผศ.ดร.ภัทรพล  ใจเย็น    กรรมการ 
 ผศ.ดร.สมชัย  ศรีนอก    กรรมการ 
 อาจารยเกษม  แสงนนท   กรรมการ 
 อาจารย ดร.อภิษฎาข ศรีเครือดง  กรรมการ 
 อาจารย ดร.จิดาภา เรงมีศรีสุข   กรรมการ 
 พระมหาบุญเลิศ  อินฺทปฺโญ, รศ.  กรรมการและเลขานุการ 
 อาจารยประสิทธิ์  พุทธศาสนศรัทธา  กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 อาจารย สุวัฒนสัน  รักขันโท   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 อาจารยรัฐพล  เย็นใจมา   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 อาจารย ดร.นพดล ดีไทยสงค   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 อาจารย ดร.อนุวัต กระสังข   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการฝายพิธีการ 

 อาจารย ดร.พิเชฐ  ท่ังโต   ประธานกรรมการ 
 พระครูสังฆรักษเกียรติศักดิ์  กิตฺติปฺโญ  รองประธานกรรมการ 
 พระสมุหสมศักดิ์ สิริสาโร   กรรมการ 
 พระประเสริฐ  วรธมฺโม    กรรมการ 
 อาจารยเดช  ชูจันอัด    กรรมการ 
 อาจารยผดุง  วรรณทอง   กรรมการ 
 พระวินัยธรเอนก  เตชวโร   กรรมการและเลขานุการ  
 พระดาวเหนือ  ฐานทินฺโน   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นายชัยณรงค  ธรรมธีรภรณ   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  



๑๒๐ 
 

คณะกรรมการฝายจัดสถานท่ี 

 นายธวัชชัย  สมอเนื้อ    ประธานกรรมการ 
 ผศ.พลวัฒน  ชุมสุข    รองประธานกรรมการ 
 อาจารย ดร.บุษกร  วัฒนบุตร   กรรมการ 
 อาจารย ดร.ธิติวุฒิ  หมั่นมี   กรรมการ 
 อาจารย ดร.เดชา  กัปโก   กรรมการ 
 นายสุภัทรชัย  สีสะใบ    กรรมการ 
 นายเอกพันธ  วิมานทอง   กรรมการ 
 นางสาวปยวรรณ  หอมจันทร   กรรมการ 
 นายวัชรพล  พูลทอง    กรรมการ 
 พระมหาพุทธศักดิ์  ฐานิสฺสโร   กรรมการและเลขานุการ 
 นายเรืองยศ  หวังสุขใจ    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นายวรวุฒิ  ระมั่งทอง    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นายสุนีย  ถึงปดชา     กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการจัดสถานท่ีพัก และปฏิคม 

 พระมหาวิชาญ  สุวิชาโน   ประธานกรรมการ 
 พระวิหาญชัย  อนุตฺตโร    รองประธานกรรมการ 
 พระนคร  อริโย     กรรมการ 
 พระมหาอภิวัฒน  กิตฺติวณฺโณ   กรรมการ 
 พระมหาอภิชาต  ธมฺมาภินนฺโท   กรรมการ 
 พระมหาปรมินทร  จิตญาโณ   กรรมการ 
 พระมหาอนุพงษ  อกฺขรฺู   กรรมการ 
 พระจาตุรงค  อาจารสุโภ   กรรมการ 
 พระอัครเดช  ญาณเตโช   กรรมการ 
 พระกันยาสิทธิ์  กิตฺตวณฺโณ   กรรมการ 
 พระภานุรักษ  สิริจนฺโท    กรรมการ 
 พระเกรียงไกร  อธิปฺโญ   กรรมการ 
 พระกิตติภูมิ  วชิรกิตฺตโก   กรรมการ 
 พระณรงคเดช  อธิมตฺโต   กรรมการ 
 แมชีศรินรัตน ชิตะธรรมสิทธิ์   กรรมการและเลขานุการ 
 นางสาวราตรี  รัตนโสภา   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการสวัสดิการอาหารและของท่ีระลึก 

 อาจารย ดร.ยุทธนา  ประณีต   ประธานกรรมการ 
 นายสุวิทย  แซวรัมย    กรรมการ 



๑๒๑ 
 

 นางสาววันเพ็ญ  ฉายสะอาด   กรรมการ 
 นางสาวสุกัญญา  แจงนคร   กรรมการ 
 นางสาวปวีณา  สิงหคําคา   กรรมการ 
 นางสาววิไลวรรณ  รังสรอย   กรรมการและเลขานุการ 
 นางสาวสุมาลี  บุญเรือง   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นางสาววิภา  สิงหคําคา   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะกรรมการฝายเลขานุการ 

 ผศ.ดร.โกนิฏฐ  ศรีทอง    ประธานกรรมการ 
 นางสาววิไลวรรณ  รังสรอย   รองประธานกรรมการ 
 นางสุปรียา  บุญสนิท    กรรมการ 
 นางสาววาสนา  ใจประเสริฐ   กรรมการ 
 นายอานนท  นรมาตร    กรรมการ 
 นายสุวิทย  แซวรัมย    กรรมการ  
 นายสดใส  เจือจันทร    กรรมการ 
 นางสาวสุรียพร  มวงพันธ   กรรมการ 
 นางสาวรุงอําพร  บุญรอดดวง   กรรมการ 
 นายศักดิ์รพี  พันพา    กรรมการ 
 นางสาวดวงฤดี  ธนะสาร   กรรมการ 
 นายเอกชัย  บุญเพ็ชร    กรรมการ 
 นางสาวราตรี  รัตนโสภา   กรรมการ 
 นายขวัญตระกูล  บุทธิจักร   กรรมการ 
 นางสาววิภา  สิงหคําคา   กรรมการ 
 นางสาวปวีณา  สิงหคําคา   กรรมการ 
 นายพิทวัฒน  มโนรัตน    กรรมการและเลขานุการ 
 พระสุนทรกมล  มณิโชโต   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 พระมหานิรุต  มนฺตภาณี   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นายธวัช  แยมปว    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นางสาวสุภัทรา  ทองดี    กรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 นางสาวกัญญาภัค  เจริญดี   กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

 ทั้งนี้ตัง้แตบัดนี้เปนตนไป 

ส่ัง  ณ  วันท่ี    ๑๙    ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 

 
(พระพรหมบัณฑิต) 

อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
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